PUTUSAN
Perkara Nomor: 15/KPPU-L/2009

Komisi Pengawas Persaingan Usaha Republik Indonesia selanjutnya disebut Komisi

yang memeriksa dugaan pelanggaran Pasal 22 Undang-undang Nomor 5 Tahun 1999

tentang Larangan Praktek Monopoli dan Persaingan Usaha Tidak Sehat selanjutnya

disebut UU No. 5 Tahun 1999 berkaitan dengan Tender Pengadaan Jasa Outsourcing
Pembacaan Meter di PT PLN (Persero) Distribusi Jawa Tengah dan DIY Tahun 2008
yang dilakukan oleh :-----=-mmm oo

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Terlapor I, Panitia Pengadaan Barang dan Jasa ”C” Tahun Anggaran 2008
di PT. PLN (Persero) Distribusi Jawa Tengah & DIY, PT. PLN (Persero)
Distribusi Jawa Tengah & DIY, berkedudukan di Jalan Teuku Umar Nomor 47
Semarang, Jawa Tengah; ---------mm oo
Terlapor 11, PT Berkah Surya Abadi Perkasa, berkedudukan di Jalan Puri
Anjasmoro H5/45A Semarang, Jawa Tengah; -------=-===mnmmmmmmmmm oo
Terlapor Ill, PT Swadarma Perkasa, berkedudukan di Perumahan Putra
Garden Blok A Nomor 11, Salatiga, Jawa Tengah; -----------=--=-==-=m-mmmmmmmmmmee -
Terlapor 1V, PT Prima Abadi System, berkedudukan di Jalan Soekarno Hatta
Nomor 35 Semarang, Jawa Tengah; -----=--=-==-=m o m oo oo
Terlapor V, PT Mulyo Mukti, berkedudukan di Jalan Wolter Monginsidi Nomor
32 Semarang, Jawa Tengah; -=-----=--=-mmmm oo o
Terlapor VI, PT Gugah Perkasa Ripta, berkedudukan di Jalan Selomulyo Mukti
Barat Nomor F272, Tlogomulyo, Pedurungan, Semarang, Jawa Tengah, ------------
Terlapor VII, PT Mulya Abadi Utama, berkedudukan di Jalan Raya Jepara
Bangsri KM 14, Desa Bangsri, Jepara, Jawa Tengah;--------------=--=--=-ommmmmeuuum-
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8) Terlapor VIII, PT Graha Artha, berkedudukan di Perumahan Permata Wolter
Monginsidi Nomor 6B, Pedurungan, Semarang, Jawa Tengah; -----------------------
9) Terlapor IX, PT Indo Power Makmur Sejahtera, berkedudukan di Jalan Yos
Sudarso Nomor 139, Desa Wero, Gombong, Kebumen, Jawa Tengah; --------------
10) Terlapor X, PT Mega Indah Abadi, berkedudukan di Jalan Sapta Marga Nomor
100 Gombong, Kebumen, Jawa Tengah; --------=-==-=mmmmmmm e
11) Terlapor Xl, PT Astria Galang Pradana, berkedudukan di Jalan Industri
[1A/18, Semarang, Jawa Tengah; -------==--==mmmmm oo oo
12) Terlapor XII, PT Tri Tunggal Abadi, berkedudukan di Jalan Industri IV B/101,

LIK, Semarang, Jawa Tengah; ------=-=-=-=-mmmmmmmmm oo

telah mengambil Putusan sebagai berikut: --------=-=-=-mmmmmmmm oo

Majelis KOMISI: —-mmmmmmm e m o oo oo oo
Setelah membaca surat-surat dan dokumen-dokumen dalam perkara ini;-------------------

Setelah membaca Laporan Hasil Pemeriksaan Pendahuluan;-----------=-=======nmmnmeumeuo-
Setelah membaca Laporan Hasil Pemeriksaan Lanjutan; ----------=--======nmmmmmmmmmmemee
Setelah membaca Tanggapan/Pembelaan/Pendapat para Terlapor; ----------------=---------

Setelah membaca Berita Acara Pemeriksaan (selanjutnya disebut “BAP”); ---------------

TENTANG DUDUK PERKARA

1. Menimbang bahwa Sekretariat Komisi menerima laporan tentang adanya dugaan
pelanggaran terhadap UU No. 5 Tahun 1999 berkaitan dengan Tender Pengadaan
Jasa Outsourcing Pembacaan Meter di PT PLN (Persero) Distribusi Jawa Tengah
dan DIY Tahun 2008;-----=-==-==mmm o e oo oo

2. Menimbang bahwa setelah melakukan penelitian, klarifikasi dan pemberkasan atas
laporan tersebut, maka Komisi menyatakan laporan tersebut lengkap dan jelas; ------

3. Menimbang bahwa berdasarkan laporan yang lengkap dan jelas tersebut, Komisi
menerbitkan Penetapan Komisi Nomor 77/KPPU/PEN/V11/2009 tanggal 22 Juli
2009 tentang Pemeriksaan Pendahuluan Perkara Nomor 15/KPPU-L/2009 terhitung
sejak tanggal 22 Juli 2009 sampai dengan tanggal 03 September 2009 (vide bukti
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Menimbang bahwa untuk melaksanakan Pemeriksaan Pendahuluan, Komisi
menerbitkan Keputusan Komisi Nomor 170/KPPU/KEP/VI11/2009 tanggal 22 Juli
2009 tentang Penugasan Anggota Komisi sebagai Tim Pemeriksa dalam
Pemeriksaan Pendahuluan Perkara Nomor 15/KPPU-L/2009 (vide bukti A3);--------
Menimbang bahwa selanjutnya Direktur Eksekutif Sekretariat Komisi menerbitkan
Surat Tugas Nomor 725/SET/DE/ST/VII/2009 tanggal 22 Juli 2009 vyang
menugaskan Sekretariat Komisi untuk membantu Tim Pemeriksa dalam
Pemeriksaan Pendahuluan (vide bukti A4);---==--===mmmmmmm oo
Menimbang bahwa Tim Pemeriksa telah menyampaikan Petikan Penetapan
Pemeriksaan Pendahuluan dan Salinan Laporan Dugaan Pelanggaran kepada para
Terlapor (vide bukti A5 S/d ALB);-----=-nmmmmmmm e oo e e
Menimbang bahwa setelah melakukan Pemeriksaan Pendahuluan, Tim Pemeriksa
menemukan adanya bukti awal yang cukup terhadap dugaan pelanggaran Pasal 22
UU No. 5 Tahun 1999 yang dilakukan oleh para Terlapor dan merekomendasikan
kepada Komisi untuk melanjutkan pemeriksaan ke tahap Pemeriksaan Lanjutan
(Vide BUKLE A37); =mmmmmmmmm e o oo o e e e e
Menimbang bahwa berdasarkan rekomendasi Tim Pemeriksa, selanjutnya Komisi
menerbitkan Penetapan Komisi Nomor: 101/KPPU/PEN/IX/2009 tanggal 03
September 2009 tentang Pemeriksaan Lanjutan Perkara Nomor 15/KPPU-L/2009
terhitung sejak tanggal 03 September 2009 sampai dengan tanggal 02 Desember

Menimbang bahwa untuk melaksanakan Pemeriksaan Lanjutan, Komisi
menerbitkan Keputusan Komisi Nomor 210/KPPU/KEP/IX/2009 tanggal 03
September 2009 tentang Penugasan Anggota Komisi sebagai Tim Pemeriksa dalam
Pemeriksaan Lanjutan Perkara Nomor 15/KPPU-L/2009 (vide bukti A40); -----------
Menimbang bahwa selanjutnya Sekretaris Jenderal Sekretariat Komisi menerbitkan
Surat Tugas Nomor 903/SJ/ST/IX/2009 tanggal 03 September 2009 yang
menugaskan Sekretariat Komisi untuk membantu Tim Pemeriksa dalam
Pemeriksaan Lanjutan (vide bukti A41); --------=--m-mmmmm oo
Menimbang bahwa Tim Pemeriksa telah menyampaikan Petikan Penetapan
Pemeriksaan Lanjutan dan Salinan Laporan Hasil Pemeriksaan Pendahuluan kepada
para Terlapor (vide bukti A42 s/d AD52); ----=--=mmmmmmmm oo

halaman 3 dari 225



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

SALINAN

Menimbang setelah melakukan Pemeriksaan Lanjutan Perkara 15/KPPU-L/2009,
Tim Pemeriksa Lanjutan menilai perlu dilakukan Perpanjangan Pemeriksaan
Lanjutan, maka Komisi menerbitkan Keputusan Komisi No.
260/KPPU/KEP/X11/2009 tanggal 02 Desember 2009 tentang Perpanjangan
Pemeriksaan Lanjutan Perkara 15/KPPU-L/2009 terhitung sejak tanggal 02
Desember 2009 sampai dengan 18 Januari 2010 (vide bukti A111); ----------=---------
Menimbang bahwa untuk melaksanakan Perpanjangan Pemeriksaan Lanjutan,
Komisi menerbitkan Keputusan Nomor 261/KPPU/KEP/XI1/2009 tanggal 02
Desember 2009 tentang Penugasan Anggota Komisi sebagai Tim Pemeriksa dalam

Perpanjangan Pemeriksaan Lanjutan Perkara Nomor 15/KPPU-L/2009 (vide bukti

Menimbang bahwa selanjutnya Sekretaris Jenderal Sekretariat Komisi menerbitkan
Surat Tugas Nomor 1328.3/SJ/ST/XI1/2009 tanggal 02 Desember 2009 yang
menugaskan Sekretariat Komisi untuk membantu Tim Pemeriksa dalam
Perpanjangan Pemeriksaan Lanjutan (vide bukti A113); ---------=-==-mmnmmmmmmmmmmemeeee
Menimbang bahwa dalam proses Pemeriksaan Pendahuluan dan Pemeriksaan
Lanjutan serta perpanjangannya, Tim Pemeriksa telah mendengar keterangan dari
para Terlapor dan para Saksi;------==-====mmm s e
Menimbang bahwa identitas dan keterangan Terlapor dan para Saksi, telah dicatat
dalam BAP yang telah diakui kebenarannya serta masing-masing telah
ditandatangani oleh yang bersangkutan (vide bukti B1 s/d B52);------------------------
Menimbang bahwa dalam Pemeriksaan Pendahuluan dan Pemeriksaan Lanjutan,
Tim Pemeriksa telah mendapatkan, meneliti dan menilai sejumlah surat dan atau
dokumen, BAP serta bukti-bukti lain yang telah diperoleh selama pemeriksaan dan
PENYEHAIKAN === === m o m o m o meeeeeeeee
Menimbang bahwa setelah melakukan Pemeriksaan Lanjutan, Tim Pemeriksa
membuat Laporan Hasil Pemeriksaan Lanjutan yang memuat fakta-fakta sebagai
berikut (vide DUKLT AL52):---mmmmmmmmm e oo oo oo e e
18.1 Fakta-Fakta dalam Pemeriksaan; ----------=-====m-mmmmmmmmm oo
18.1.1 Tentang Pekerjaan Pembacaan Meter di PT PLN (Persero)
Distribusi Jawa Tengah dan DIY; -----------=memmmmmmmmm oo
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Bahwa sebelum tahun 2004, pekerjaan pembacaan meter
dilakukan secara manual oleh PT PLN (Persero) Distribusi
Jawa Tengah dan DIY dengan menggunakan tenaga karyawan
koperasi PT PLN (Persero) Distribusi Jawa Tengah dan DIY;

Bahwa sejak tahun 2004, dilakukan tender jasa outsourcing
pekerjaan pembacaan meter dimana perjanjian kerja dengan
perusahaan pemenang tender diperpanjang setiap tahun
melalui adendum perjanjian sampai dengan tahun 2008; -------
Bahwa pada tahun 2008, diadakan kembali tender jasa
outsourcing pekerjaan pembacaan meter yang terbagi dalam
26 paket pekerjaan; =--=-==-====nmmmmmm e
Bahwa pengelolaan pekerjaan pembacaan meter dilakukan
oleh Deputi Manager Administrasi Niaga yang bertanggung
jawab kepada Manager Niaga; ------------===========mmmmmmmmmoeme
Bahwa dalam proses tender, Panitia Tender ditunjuk langsung
oleh dan bertanggung jawab kepada General Manager; --------
Bahwa dalam proses tender jasa outsourcing pekerjaan
pembacaan meter tahun 2008 berlangsung, terjadi pergantian
General Manager, yaitu Ari Agus Salim (2008 s/d 2009)
kepada Fery Krisna (2009 s/d sekarang); ---------=-===-======----
Bahwa secara singkat, tender pengadaan jasa outsourcing

yang menjadi obyek dalam perkara ini dapat dirinci sebagai

Nama Tender Pengadaan Jasa Outsourcing Pembacaan Meter di
Pekerjaan PT. PLN (PERSERO) Distribusi Jawa Tengah Dan DI'Y
Tahun 2008

Pengguna/User | General Manager PT. PLN (Persero) Distribusi Jawa

Tengah Dan DIY

Sumber Dana | Anggaran PT PLN (Persero) Pusat Tahun 2009

Nilai Pagu Rp. 96.575.459.600,00
Anggaran
Nilai HPS Rp 1.040,- per pelanggan per bulan
(berlaku untuk semua paket)
Nilai HPS+ Rp 1.144,- per pelanggan per bulan
PPN 10% (berlaku untuk semua paket)
Jumlah paket | 26 Paket berdasarkan Wilayah Kerja PT PLN (Persero)
pekerjaan Distribusi Jawa Tengah dan DIY, yaitu:

- APJ. Klaten: 2 paket
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- APJ. Surakarta : 4 paket
- APJ. Yogyakarta  : 3 paket
- APJ. Magelang : 2 paket
- APJ. Salatiga : 1 paket
- APJ. Kudus . 3 paket
- APJ. Semarang . 3 paket
- APJ. Pekalongan  :1 paket
- APJ. Tegal . 3 paket
- APJ. Purwokerto  : 2 paket
- APJ. Cilacap : 2 paket
Jenis Pelelangan Umum dengan prakualifikasi
Pengadaan
Metode Sistem 2 sampul melalui bidding aplikasi e-procurement
Pengadaan
Sistem Sistem gugur (evaluasi administrasi dan harga, dilanjutkan
Evaluasi dengan evaluasi harga penawaran)
Pedoman Keputusan Direksi PT PLN (Persero) Nomor:
Pengadaan 080.K/DIR/2008 tentang Pedoman Pengadaan Barang/Jasa

PT PLN (Persero) tanggal 29 Februari 2008

18.1.2 Tentang Persyaratan dalam Prakualifikasi dan RKS

(8) Bahwa RKS disusun oleh Panitia dengan berkonsultasi

dengan Manager Niaga dan Deputi Manager Niaga terutama

terkait spek teknis pekerjaan, peralatan yang digunakan dan

hasil pekerjaan, dan disahkan oleh General Manager; ----------

(9) Bahwa persyaratan dalam Prakualifikasi dan RKS yang

menjadi perhatian dalam perkara ini antara lain: ----------------

= Prakualifikasi;------=--==-==-mmmmm o

Menunjukkan Asli Surat ljin Usaha Perdagangan
(SIUP) dan menyampaikan copynya untuk: Kegiatan
usaha: Perdagangan Barang dan jasa; Kelembagaan:
Jasa; Jenis Barang/Jasa Dagangan Utama: Catat Meter;
Mempunyai pengalaman dengan pengelolaan Baca
Meter atau yang sejenis, dibuktikan dengan

Menunjukkan Asli dan menyerahkan copy Sertifikat
Pelatihan dari Perguruan Tinggi Negeri yang telah
bekerjasama dengan PT PLN (Persero) untuk Petugas

Cater sejumlah minimal 75 nama petugas; --------------
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- Telah  mempunyai pengalaman  melaksanakan
pekerjaan jasa pencatatan KWH meter PLN dengan
menggunakan PDE atau kamera digital dibuktikan
dengan copy Surat Perjanjian/Kontrak pekerjaan baca
meter PLN dengan menggunakan peralatan tersebut; --

- Surat Pernyataan sanggup mengambil alih seluruh
petugas pembaca meter yang berasal dari Perusahaan
Penyedia Cater yang sebelumnya telah terikat
perjanjian dengan PT PLN (Persero) Distribusi Jawa
Tengah dan DIY j ------m-mmmmm oo

- Persyaratan alat pembaca meter berupa kamera digital
yang ditunjukkan dengan Surat Dukungan dari Vendor
penyedia software program pembacaan KWH meter
pelanggan PLN dengan menggunakan kamera digital;

Bahwa persyaratan pengambilalihan petugas pembaca meter
dari perusahaan sebelumnya adalah karena faktor historis dan
untuk menghindari terjadinya gejolak sosial. Selain itu, tenaga
kerja dari perusahaan yang lama sudah berpengalaman dan
memiliki sertifikat kompetensi; -----------=======smmmmmmmmmmmeeeee
Bahwa persyaratan SIUP yang secara eksplisit mencantumkan
bidang pembacaan meter menjadi salah satu penilaian lulus
tidaknya suatu perusahaan dalam prakualifikasi; ----------------
Bahwa dasar hukum persyaratan pengalaman perusahaan di
bidang pembacaan meter adalah pasal 2.2.4.6. SK 080 Tahun
2008 dengan maksud agar yang tidak berpengalaman tidak
mengikuti proses lelang lebih lanjut; --------------==-=--=-oocooo—-
Bahwa mengenai persyaratan sertifikasi akan diuraikan dalam
bagian selanjutnya; --------======mmmmm oo
Bahwa mengenai persyaratan kamera digital akan diuraikan

dalam bagian selanjutnya; ----------==-=-=-=-m-m-mommmm oo
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18.1.3 Tentang Kronologis Tender dan Pelaksanaan Pekerjaan

(15) Bahwa kronologis tender dan pelaksanaan pekerjaan dapat

dirangkum sebagai berikut:

Tanggal Proses Tender Keterangan
12 Oktober | Pengumuman Prakualifikasi Di website PT PLN Disjateng dan DIY
2008
14 Oktober | Penunjukan Panitia | Nota Dinas General Manager No.
2008 Pengadaan Barang dan Jasa | 106/041/GM/2008
won
19 November | Pembatalan Pengumuman | Berita Acara NO.GSE/PPBJ-
2008 Tender | C/DJTY/2008.
Dibatalkan karena terjadi kesalahan
pada sistem e-Procurement.
20 November | Pengumuman Prakualifikasi | Di website PT PLN Disjateng dan DIY
2008 Ulang Prakualifikasi untuk 26 Paket tender

21 November
2008

Pemasukan Dokumen
Prakualifikasi

31 perusahaan mendaftar tender

11 Desember
2008

Berita Acara Penetapan Hasil
Prakualifikasi

17 perusahaan yang lulus evaluasi
prakualifikasi

17 s/
Desember
2008

18

Pengambilan Dokumen
Pengadaan / Rencana Kerja
dan Syarat-syarat

Tidak semua perusahaan yang lulus
evaluasi  prakualifikasi mengambil
dokumen pengadaan

22 Desember

Penjelasan / aanwijzing

Berita Acara Penjelasan No. 010.BA-

2008 pengadaan PENJ/PPBJ-C/DJTY/2008
8 s/d 12 | Pemasukan proposal
Januari 2009 administrasi dan teknis
13 Januari | Pembukaan proposal | Berita Acara No. 010.BA/PEMB-
2009 administrasi dan teknis PEN/PPBJ-C/DJTY/2008
30 Januari | Evaluasi administrasi, | Berita ~ Acara  No. 010/EVA-
2009 evaluasi teknis setelah, dan | PEN/PPBJ-C/DJTY/2008
evaluasi harga
5 Februari | Usulan Calon Pemenang
2009
26  Februari | Pengumuman Pemenang | Terdapat 15  perusahaan  yang
2009 Tender untuk 26 paket memenangkan tender di 26 paket
13 Mei 2009 Penandatanganan Berita Acara Nomor.
Kesepakatan SPK selama 3 | 334/610/MAGA/2009
bulan
15 Mei 2009 Penandatangan SPK (Surat | Berlaku untuk 3 (tiga) bulan, terhitung
Perjanjian Kerja) mulai tanggal 16 Mei 2009 s/d 15
Agustus 2009
14 Agustus | Amandemen SPK Berlaku untuk 9 (sembilan) bulan
2009 terhitung mulai tanggal 16 Agustus

2009 s/d 15 Mei 2010

18.1.4 Tentang Evaluasi Tender ;

(16) Bahwa Jenis Pengadaan adalah Pelelangan Umum dengan

Prakualifikasi; ---------------

(17) Bahwa sebagian besar penyedia jasa yang tidak lulus

prakualifikasi adalah karena:
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- SIUP Perusahaan tidak mencantumkan kegiatan usaha
catat MELer; ------mmmmm oo oo e

- Perusahaan tidak memiliki pengalaman di bidang catat

Bahwa tidak semua penyedia jasa yang lulus prakualifikasi
mengambil dokumen pengadaan; --------------==-===-=--=-mmcmoo—-
Bahwa pada tanggal 30 Januari 2009 dilakukan evaluasi
administrasi dan teknik serta evaluasi harga;---------------------
Bahwa penyedia jasa yang memasukkan Proposal
Administrasi dan Teknis di masing-masing 26 paket
pekerjaan, seluruhnya lulus evaluasi administrasi dan teknik; -
Bahwa berdasarkan hasil evaluasi harga penawaran, maka
pemenang tender ditentukan berdasarkan urutan harga satuan
penawaran terendah sebagaimana diuraikan berikut: -----------

1.Paket Area Klaten-1

Harga Satuan Harga Satuan %
NAMA PERUSAHAAN Penawaran+PPN HPS+PPN THD HPS | KET
(Rp)/PLG/BLN (Rp)/PLG/BLN
1 | PT. MUSDIPA INTI SEJAHTERA 913,28 1.144,00 79,83 L
2 | PT. GRAHA ARTHA 1.060,40 1.144,00 92,69 L
3 | PT. GUGAH PERKASA RIPTA 1.137,37 1.144,00 99,42 L
4 | PT. MULYA ABADI UTAMA 1.137,40 1.144,00 99,42 L
PT. RADITE KASIH JULUNG
5 KEMBANG 1.137,98 1.144,00 99,47 L
2.Paket Area Klaten-2
Harga Satuan Harga Satuan %
NAMA PERUSAHAAN Penawaran+PPN HPS+PPN THD HPS | KET
(Rp)/PLG/BLN (Rp)/PLG/BLN
PT. BERKAH SURYA ABADI
1 PERKASA 1.135,00 1.144,00 99,21 L
2 | PT. SURYO KEMBANG TIMUR 1.136,00 1.144,00 99,30 L
3 | PT. SWADHARMA PERKASA 1.136,11 1.144,00 99,31 L
4 | PT. GRAHA ARTHA 1.137,98 1.144,00 99,47 L
PT. RADITE KASIH JULUNG
5 KEMBANG 1.137,99 1.144,00 99,47 L
6 | PT. MULYO MUKTI 1.138,50 1.144,00 99,52 L
3.Paket Area Surakarta-1
Harga Satuan Harga Satuan %
NAMA PERUSAHAAN Penawaran+PPN HPS+PPN THD HPS | KET
(Rp)/PLG/BLN (Rp)/PLG/BLN
1 | PT. MUSDIPA INTI SEJAHTERA 1.002,10 1.144,00 87,60 L
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PT. RADITE KASIH JULUNG

2 KEMBANG 1.123,43 1.144,00 98,20 L
PT. SURYO KEMBANG TIMUR 1.125,84 1.144,00 98,41
4 | PT. MEGA INDAH ABADI 1.138,01 1.144,00 99,48
4.Paket Area Surakarta-2
Harga Satuan Harga Satuan %
NAMA PERUSAHAAN Penawaran+PPN HPS+PPN THD HPS | KET
(Rp)/PLG/BLN (Rp)/PLG/BLN
1 | PT. MUSDIPA INTI SEJAHTERA 826,85 1.144,00 72,28 L
2 | PT. SURYO KEMBANG TIMUR 1.128,65 1.144,00 98,66 L
PT. RADITE KASIH JULUNG
3 KEMBANG 1.130,38 1.144,00 98,81 L
4 | PT. MULYO MUKTI 1.138,53 1.144,00 99,52 L
5 | PT. MEGA INDAH ABADI 1.139,00 1.144,00 99,56 L
5.Paket Area Surakarta-3
Harga Satuan Harga Satuan %
NAMA PERUSAHAAN Penawaran+PPN HPS+PPN THD HPS | KET
(Rp)/PLG/BLN (Rp)/PLG/BLN
1 | PT. MUSDIPA INTI SEJAHTERA 995,13 1.144,00 86,99 L
2 | PT. SURYO KEMBANG TIMUR 1.129,70 1.144,00 98,75 L
PT. RADITE KASIH JULUNG
3 KEMBANG 1.130,20 1.144,00 98,79 L
4 | PT. MULYO MUKTI 1.138,51 1.144,00 99,52 L
6.Paket Area Surakarta-4
Harga Satuan Harga Satuan %
NAMA PERUSAHAAN Penawaran+PPN HPS+PPN THD HPS | KET
(Rp)/PLG/BLN (Rp)/PLG/BLN
1 | PT. MUSDIPA INTI SEJAHTERA 917,85 1.144,00 80,23
2 | PT. SURYO KEMBANG TIMUR 1.128,85 1.144,00 98,68
PT. RADITE KASIH JULUNG
3 KEMBANG 1.131,52 1.144,00 98,91 L
PT. INDO POWER MAKMUR
4 SEJAHTERA 1.137,00 1.144,00 99,39 L
5 | PT. MULYO MUKTI 1.138,56 1.144,00 99,52 L
7.Paket Area Yogyakarta-1
Harga Satuan Harga Satuan %
NAMA PERUSAHAAN Penawaran+PPN HPS+PPN THD HPS | KET
(Rp)/PLG/BLN (Rp)/PLG/BLN
PT. INDO POWER MAKMUR
1 SEJAHTERA 1.135,09 1.144,00 99,22 L
2 | PT. MEGA INDAH ABADI 1.135,86 1.144,00 99,29
3 | PT. SWADHARMA PERKASA 1.138,01 1.144,00 99,48
8.Paket Area Yogyakarta-2
Harga Satuan Harga Satuan %
NAMA PERUSAHAAN Penawaran+PPN HPS+PPN THD HPS | KET
(Rp)/PLG/BLN (Rp)/PLG/BLN
1 | PT. MEGA INDAH ABADI 1.135,06 1.144,00 99,22 L
2 | PT. INDO POWER MAKMUR 1.135,95 1.144,00 99,30 L
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SEJAHTERA
3 | PT. SURYO KEMBANG TIMUR 1.136,04 1.144,00 99,30 L
PT. RADITE KASIH JULUNG
4 KEMBANG 1.137,98 1.144,00 99,47 L
5 | PT. GRAHA ARTHA 1.138,80 1.144,00 99,55 L
9.Paket Area Yogyakarta-3
Harga Satuan Harga Satuan %
NAMA PERUSAHAAN Penawaran+PPN HPS+PPN THD HPS | KET
(Rp)/PLG/BLN (Rp)/PLG/BLN
1 | PT. DAYA UTAMA MANDIRI 1.136,08 1.144,00 99,31 L
2 | PT. MEGA INDAH ABADI 1.138,00 1.144,00 99,48 L
PT. INDO POWER MAKMUR
3 SEJAHTERA 1.139,00 1.144,00 99,56 L
PT. BERKAH SURYA ABADI
4 PERKASA 1.139,04 1.144,00 99,57 L
10. Paket Area Magelang-1
Harga Satuan Harga Satuan %
NAMA PERUSAHAAN Penawaran+PPN HPS+PPN THD HPS | KET
(Rp)/PLG/BLN (Rp)/PLG/BLN
1 | PT. PRIMA ABADI SYSTEM 1.135,20 1.144,00 99,23
2 | PT. MULYA ABADI UTAMA 1.137,40 1.144,00 99,42
3 | PT. GUGAH PERKASA RIPTA 1.138,82 1.144,00 99,55
11. Paket Area Magelang-2
Harga Satuan Harga Satuan %
NAMA PERUSAHAAN Penawaran+PPN HPS+PPN THD HPS | KET
(Rp)/PLG/BLN (Rp)/PLG/BLN
1 | PT. ASTRIA GALANG PRADANA 1.134,67 1.144,00 99,18 L
2 | PT. MEGA INDAH ABADI 1.137,00 1.144,00 99,39 L
3 | PT. TRI TUNGGAL ABADI 1.137,26 1.144,00 99,41 L
PT. INDO POWER MAKMUR
4 SEJAHTERA 1.138,01 1.144,00 99,48 L
12. Paket Area Salatiga
Harga Satuan Harga Satuan %
NAMA PERUSAHAAN Penawaran+PPN HPS+PPN THD HPS | KET
(Rp)/PLG/BLN (Rp)/PLG/BLN
1 | PT. MULYO MUKTI 1.135,20 1.144,00 99,23 L
2 | PT. GUGAH PERKASA RIPTA 1.136,70 1.144,00 99,36 L
PT. RADITE KASIH JULUNG
3 KEMBANG 1.138,00 1.144,00 99,48 L
4 | PT. DRAAF CIPTA ARTHA 1.139,00 1.144,00 99,56 L
5 | PT. SWADHARMA PERKASA 1.139,97 1.144,00 99,65 L
13. Paket Area Kudus-1
Harga Satuan Harga Satuan %
NAMA PERUSAHAAN Penawaran+PPN HPS+PPN THD HPS | KET
(Rp)/PLG/BLN (Rp)/PLG/BLN
1 | PT. GRAHA ARTHA 1.135,31 1.144,00 99,24 L
2 | PT. GUGAH PERKASA RIPTA 1.138,54 1.144,00 99,52 L
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PT. BERKAH SURYA ABADI
3 PERKASA 1.139,16 1.144,00 99,58 L
4 | PT. DRAAF CIPTA ARTHA 1.140,00 1.144,00 99,65 L
14. Paket Area Kudus-2
Harga Satuan Harga Satuan %
NAMA PERUSAHAAN Penawaran+PPN HPS+PPN THD HPS | KET
(Rp)/PLG/BLN (Rp)/PLG/BLN
1 | PT. PRIMA ABADI SYSTEM 1.134,10 1.144,00 99,13 L
2 | PT. MULYA ABADI UTAMA 1.135,20 1.144,00 99,23 L
3 | PT. DRAAF CIPTA ARTHA 1.138,00 1.144,00 99,48 L
4 | PT. CITACONTRAC 1.138,25 1.144,00 99,50 L
5 | PT. GUGAH PERKASA RIPTA 1.138,54 1.144,00 99,52 L
15. Paket Area Kudus-3
Harga Satuan Harga Satuan %
NAMA PERUSAHAAN Penawaran+PPN HPS+PPN THD HPS | KET
(Rp)/PLG/BLN (Rp)/PLG/BLN
1 | PT. DRAAF CIPTA ARTHA 1.135,00 1.144,00 99,21 L
2 | PT. GRAHA ARTHA 1.137,59 1.144,00 99,44 L
PT. RADITE KASIH JULUNG
3 KEMBANG 1.138,00 1.144,00 99,48 L
4 | PT. MULYA ABADI UTAMA 1.138,50 1.144,00 99,52 L
PT. INDO POWER MAKMUR
5 SEJAHTERA 1.139,00 1.144,00 99,56 L
16. Paket Area Semarang-1
Harga Satuan Harga Satuan %
NAMA PERUSAHAAN Penawaran+PPN HPS+PPN THD HPS | KET
(Rp)/PLG/BLN (Rp)/PLG/BLN
1 | PT. MULYA ABADI UTAMA 1.134,10 1.144,00 99,13 L
2 | PT. GUGAH PERKASA RIPTA 1.135,71 1.144,00 99,27 L
3 | PT. PRIMA ABADI SYSTEM 1.137,40 1.144,00 99,42 L
4 | PT. SWADHARMA PERKASA 1.139,81 1.144,00 99,63 L
17. Paket Area Semarang-2
Harga Satuan Harga Satuan %
NAMA PERUSAHAAN Penawaran+PPN HPS+PPN THD HPS | KET
(Rp)/PLG/BLN (Rp)/PLG/BLN
1 | PT. GUGAH PERKASA RIPTA 1.135,20 1.144,00 99,23 L
2 | PT. PRIMA ABADI SYSTEM 1.137,40 1.144,00 99,42 L
3 | PT. BERKAH SURYA ABADI PERKASA 1.139,85 1.144,00 99,64 L
4 | PT. DRAAF CIPTA ARTHA 1.140,00 1.144,00 99,65 L
18. Paket Area Semarang-3
Harga Satuan Harga Satuan %
NAMA PERUSAHAAN Penawaran+PPN HPS+PPN THD HPS | KET
(Rp)/PLG/BLN (Rp)/PLG/BLN
1 | PT. SWADHARMA PERKASA 1.135,00 1.144,00 99,21 L
PT. BERKAH SURYA ABADI
2 PERKASA 1.136,32 1.144,00 99,33 L
3 | PT. MULYA ABADI UTAMA 1.137,40 1.144,00 99,42 L
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4 | PT. GRAHA ARTHA | 1.138,93 1.144,00 90956 | L |
19. Paket Area Pekalongan
Harga Satuan Harga Satuan %
NAMA PERUSAHAAN Penawaran+PPN HPS+PPN THD HPS KET
(Rp)/PLG/BLN (Rp)/PLG/BLN
1 | PT. BERKAH SURYA ABADI PERKASA 1.135,00 1.144,00 99,21 L
2 | PT. SWADHARMA PERKASA 1.136,49 1.144,00 99,34 L
3 | PT. PRIMA ABADI SYSTEM 1.137,40 1.144,00 99,42 L
4 | PT. DRAAF CIPTA ARTHA 1.138,00 1.144,00 99,48 L
5 | PT. MULYO MUKTI 1.138,50 1.144,00 99,52 L
20. Paket Area Tegal-1
Harga Satuan Harga Satuan %
NAMA PERUSAHAAN Penawaran+PPN HPS+PPN THD HPS KET
(Rp)/PLG/BLN (Rp)/PLG/BLN
1 | PT. TRI TUNGGAL ABADI 1.121,70 1.144,00 98,05 L
2 | PT. ASTRIA GALANG PRADANA 1.130,14 1.144,00 98,79 L
3 | PT. MEGA INDAH ABADI 1.138,01 1.144,00 99,48 L
4 | PT. CITACONTRAC 1.138,09 1.144,00 99,48 L
5 | PT. INDO POWER MAKMUR SEJAHTERA 1.138,99 1.144,00 99,56 L
21. Paket Area Tegal-2
Harga Satuan Harga Satuan %
NAMA PERUSAHAAN Penawaran+PPN HPS+PPN THD HPS KET
(Rp)/PLG/BLN (Rp)/PLG/BLN
1 | PT. TRI TUNGGAL ABADI 1.121,76 1.144,00 98,06 L
2 | PT. ASTRIA GALANG PRADANA 1.130,28 1.144,00 98,80 L
3 | PT. CITACONTRAC 1.138,30 1.144,00 99,50 L
4 | PT. INDO POWER MAKMUR SEJAHTERA 1.138,99 1.144,00 99,56 L
5 | PT. MEGA INDAH ABADI 1.138,99 1.144,00 99,56 L
22. Paket Area Tegal-3
Harga Satuan Harga Satuan %
NAMA PERUSAHAAN Penawaran+PPN HPS+PPN THD HPS KET
(Rp)/PLG/BLN (Rp)/PLG/BLN
1 | PT. MULYO MUKTI 1.135,20 1.144,00 99,23 L
2 | PT. GUGAH PERKASA RIPTA 1.136,70 1.144,00 99,36 L
3 | PT. GRAHA ARTHA 1.137,45 1.144,00 99,43 L
4 | PT. BERKAH SURYA ABADI PERKASA 1.139,46 1.144,00 99,60 L
23. Paket Area Purwokerto-1
Harga Satuan Harga Satuan %
NAMA PERUSAHAAN Penawaran+PPN HPS+PPN THD HPS KET
(Rp)/PLG/BLN (Rp)/PLG/BLN
1 | PT. INDO POWER MAKMUR SEJAHTERA 1.135,06 1.144,00 99,22 L
2 | PT. MEGA INDAH ABADI 1.135,65 1.144,00 99,27 L
3 | PT. RADITE KASIH JULUNG KEMBANG 1.137,98 1.144,00 99,47 L
4 | PT. CITACONTRAC 1.138,41 1.144,00 99,51 L
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Harga Satuan

Harga Satuan

%

NAMA PERUSAHAAN Penawaran+PPN HPS+PPN THD HPS | KET
(Rp)/PLG/BLN (Rp)/PLG/BLN
5 | PT. ASTRIA GALANG PRADANA 1.139,68 1.144,00 99,62 L
24. Paket Area Purwokerto-2
Harga Satuan Harga Satuan %
NAMA PERUSAHAAN Penawaran+PPN HPS+PPN THD HPS | KET
(Rp)/PLG/BLN (Rp)/PLG/BLN
1 | PT. CITACONTRAC 1.135,08 1.144,00 99,22 L
2 | PT. MEGA INDAH ABADI 1.138,12 1.144,00 99,49 L
PT. INDO POWER MAKMUR
3 SEJAHTERA 1.138,64 1.144,00 99,53 L
4 | PT. ASTRIA GALANG PRADANA 1.139,32 1.144,00 99,59 L
25. Paket Area Cilacap-1
Harga Satuan Harga Satuan %
NAMA PERUSAHAAN Penawaran+PPN HPS+PPN THD HPS | KET
(Rp)/PLG/BLN (Rp)/PLG/BLN
1 | PT. CITACONTRAC 1.136,56 1.144,00 99,35 L
2 | PT. GRAHA ARTHA 1.138,35 1.144,00 99,51 L
PT. INDO POWER MAKMUR
3 SEJAHTERA 1.138,96 1.144,00 99,56 L
4 | PT. MEGA INDAH ABADI 1.139,59 1.144,00 99,61 L
5 | PT. ASTRIA GALANG PRADANA 1.139,90 1.144,00 99,64 L
26. Paket Area Cilacap-2
Harga Satuan Harga Satuan %
NAMA PERUSAHAAN Penawaran+PPN HPS+PPN THD HPS | KET
(Rp)/PLG/BLN (Rp)/PLG/BLN
1 | PT. MEGA INDAH ABADI 1.135,09 1.144,00 99,22 L
PT. INDO POWER MAKMUR
2 SEJAHTERA 1.135,52 1.144,00 99,26
PT. RADITE KASIH JULUNG
3 KEMBANG 1.138,05 1.144,00 99,48 L
4 | PT. CITACONTRAC 1.138,35 1.144,00 99,51 L
5 | PT. DRAAF CIPTA ARTHA 1.139,00 1.144,00 99,56 L
6 | PT. GRAHA ARTHA 1.139,13 1.144,00 99,57 L
7 | PT. ASTRIA GALANG PRADANA 1.139,17 1.144,00 99,58 L
8 | PT. TRI TUNGGAL ABADI 1.139,63 1.144,00 99,62 L

18.1.5 Tentang Daftar Pemenang Tender

(22) Bahwa Daftar Pemenang Tender untuk masing-masing area

beserta harga penawarannya dapat diuraikan dalam tabel

sebagai berikut:-=-=-=-=s-memmeme oo

Harga
No Area/_ Pemenang Penawaran | Keterangan
Lokasi
(Rp)
1 | Klaten-1 PT. Musdipa Inti Sejahtera 913,28

halaman 14 dari 225




SALINAN

No Area/_ Pemenang Perlj:vzg?an Keterangan
Lokasi
(Rp)
2 | Klaten-2 PT. Berkah Surya Abadi Perkasa 1.135,00 | Terlapor Il
3 | Surakarta-1 PT. Musdipa Inti Sejahtera 1.002,10
4 | Surakarta-2 PT. Musdipa Inti Sejahtera 826,85
5 | Surakarta-3 PT. Musdipa Inti Sejahtera 995,13
6 | Surakarta-4 PT. Musdipa Inti Sejahtera 917,85
7 | Yogyakarta-1 | PT. Indo Power Makmur Sejahtera 1.135,09 | Terlapor IX
8 | Yogyakarta-2 | PT. Mega Indah Abadi 1.135,06 | Terlapor X
9 | Yogyakarta-3 | PT. Daya Utama Mandiri 1.136,08
10 | Magelang-1 PT. Prima Abadi System 1.135,20 | Terlapor IV
11 | Magelang-2 PT. Astria Galang Pradana 1.134,67 | Terlapor XI
12 | Salatiga PT. Mulyo Mukti 1.135,20 | Terlapor V
13 | Kudus-1 PT. Graha Artha 1.135,31 | Terlapor VIII
14 | Kudus-2 PT. Prima Abadi System 1.134,10 | Terlapor IV
15 | Kudus-3 PT. Draaf Cipta Artha 1.135,00
16 | Semarang-1 | PT. Mulya Abadi Utama 1.134,10 | Terlapor VII
17 | Semarang-2 PT. Gugah Perkasa Ripta 1.135,20 | Terlapor VI
18 | Semarang-3 PT. Swadharma Perkasa 1.135,00 | Terlapor IlI
19 | Pekalongan PT. Berkah Surya Abadi Perkasa 1.135,00 | Terlapor Il
20 | Tegal-1 PT. Tri Tunggal Abadi 1.121,70 | Terlapor XII
21 | Tegal-2 PT. Tri Tunggal Abadi 1.121,76 | Terlapor XII
22 | Tegal-3 PT. Mulyo Mukti 1.135,20 | Terlapor V
23 | Purwokerto-1 | PT. Indo Power Makmur Sejahtera 1.135,06 | Terlapor IX
24 | Purwokerto-2 | PT. Cita Contrac 1.135,08
25 | Cilacap-1 PT. Cita Contrac 1.136,56
26 | Cilacap-2 PT. Mega Indah Abadi 1.135,09 | Terlapor X
(23) Bahwa masing-masing peserta tender yang lulus
prakualifikasi, telah memilki pengalaman di bidang

pembacaan meter sebagaimana diuraikan berikut: --------------

Area yang
No Peserta Tender dimenangkan (APJ) Pengalaman sebelumnya
1 | PT. Berkah Surya Abadi Klaten-2, Pekalongan, UPJ Semarang Tengah, Semarang
Perkasa Barat, Kendal, Welari, Baja (APJ

Semarang-3)

2 | PT. Swadharma Perkasa Semarang-3 UPJ Batang, Kedung Wuni,
Wirades (APJ Pekalongan)

3 | PT. Prima Abadi System Magelang-1, Kudus-2 UPJ Semarang Timur, Semarang
Selatan, Demak, Purwodadi,
Tegowanu (Semarang-1,
Semarang-2)

4 | PT. Mulyo Mukti Salatiga, Tegal-3 Disjaya & Tangerang, UPJ

Magelang, Tegalrejo, Muntilan,
Kutoarjo, Purworejo (Magelang-1)
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Area yang
No Peserta Tender dimenangkan (APJ) Pengalaman sebelumnya
5 | PT. Gugah Perkasa Ripta Semarang-2 Disjaya & Tangerang
6 | PT. Mulya Abadi Utama Semarang-1 Disjaya & Tangerang, Rembang,
Jepara, Blora, Cepu, Bangsri (APJ
Kudus-1, Kudus-2)
7 | PT. Graha Artha Kudus-1 Salatiga
8 | PT. Indo Power Makmur Yogyakarta-1 dan UPJ Gombong, Cilacap, Kroja,
Sejahtera Purwokerto-1 Sidoarjo
9 | PT. Mega Indah Abadi Yogyakarta-2 dan UPJ Wonosobo, Banjar Negara,
Cilacap-2 Wangon, Ajibarang (Purwokerto-1)
10 | PT. Astria Galang Pradana Magelang-2 UPJ Tegal Kota, Tegal Timur,
Slawi, Brebes (Tegal-1)
11 | PT. Tri Tunggal Abadi Tegal-1 dan Tegal-2 UPJ Magelang Kota, Temanggung,
Parakan (Magelang-2)
12 | PT. Musdipa Inti Sejahtera Klaten-1, Surakarta-1, APJ Surakarta, UPJ Wonogiri,
Surakarta-2, Surakarta-3, | Jatisrono (Surakarta-1)
dan Surakarta-4
13 | PT. Daya Utama Mandiri Yogyakarta-3 UPJ Bantul, Wates, Wonosari
(Yogyakarta-3)
14 | PT. Draaf Cipta Artha Kudus-3 UPJ Gresik, Sedayu, Laweyan
(Jawa Timur)
15 | PT. Cita Contrac Purwokerto-2 dan APJ Purwokerto-2, Cilacap-1
Cilacap-1
16 | PT Radite Kasih Julung (Tidak ada) APJ Semarang
Kembang
17 | PT Suryo Kembang Timur (Tidak ada) APJ Klaten

18.1.6 Tentang Nilai HPS (Harga Perkiraan Sendiri) dan UMK (Upah

Minimum Kabupaten); ----------=-=-mm-mmmmm oo

(24)

(25)

Bahwa Panitia membuat komponen HPS dan diverifikasi oleh
General Manager dengan mempertimbangkan harga tahun
sebelumnya, upah mimimum sebelumnya, kewajaran harga
software dan kamera digital, serta harga kontrak barang/jasa
yang sama di daerah sekitar;--------------==-===msmmsmmm oo
Bahwa pada awalnya Panitia mengajukan HPS yang berbeda
di setiap lokasi, namun setelah ditotal seluruh Jawa Tengah
dan DI1Y, biayanya melebihi pagu angggaran yang disediakan.
Oleh karena terdapat persyaratan bahwa HPS tidak boleh lebih
tinggi dari anggaran yang ada, maka HPS disesuaikan agar
secara total di bawah pagu anggaran, yaitu maksimal
Rp 1.144,00 untuk semua paket; -------==--======mmmmmmmm e
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Bahwa tender pengadaan jasa outsourcing di PT PLN
(Persero) Distribusi Jawa Timur yang terdiri dari 16 area (108
unit pelayanan) dibagi menjadi 30 paket, besaran HPSnya
berbeda-beda, antara lain tergantung dari besaran UMR (Upah
Minimum Regional) yang berbeda untuk masing-masing area;
Bahwa tender pengadaan jasa outsourcing di PT PLN
(Persero) Distribusi DKI Jakarta dan Tangerang yang terdiri
dari 35 unit pelayanan yang dibagi menjadi 11 paket, besaran
HPSnya berbeda-beda, antara lain tergantung dari besaran
UMR (Upah Minimum Regional) yang berbeda untuk masing-
masing area dan perbedaan masa kerja antar pegawai; ---------
dan HPS

perhitungan revisi untuk masing-masing area di wilayah

Bahwa perbandingan HPS perhitungan awal

pemasaran PT PLN (Persero) Distribusi Jawa Tengah dan

DIY adalah sebagai berikut: ----------=-=-=-=-m-moememomm oo

No APJ UPJ HPS Awal HPS Revisi
1 Klaten-1 Boyo|a|i, Klaten Kota Rp 1.147,87 Rp 1.144,00
2 Klaten-2 Pedan, Delanggu, Tulung Rp 1.150,50 Rp 1.144,00
3 Surakarta-1 Jatisrono, Wonogiri Rp 1.145,27 Rp 1.144,00
4 Surakarta-2 Srogan' Sukoharjo Rp 1.145,19 Rp 1.144,00
5 | Surakarta-3 Karanganyar, Sumberlawang, Palur Rp 1.147,91 Rp 1.144,00
6 | Surakarta-4 surakarta Kota, Manahan, Grogol, | gp 114555 | Rp 114400
7 | Yogyakarta-1 Ig%i nse'ata”’ Yogya Utara, Rp 1.150,30 Rp 1.144,00
8 | Yogyakarta-2 Sedayu, Sleman Rp 1.148,05 Rp 1.144,00
9 Yogyakarta-3 Wonosari, Bantul, Wates Rp 1.146,12 Rp 1.144,00
10 | Magelang-1 Tegalrejo, Muntilan, Kutoarjo, Rp 1.149,07 Rp 1.144,00
Purwerejo
11 | Magelang-2 ﬁgﬁ;“g Kota, Temanggung, Rp 1.150,67 Rp 1.144,00
12 | Salatiga Salatiga Kota, Ungaran, Ambarawa Rp 1.148,95 Rp 1.144,00
13 Kudus-1 Blora, Cepu, Rembang Rp 1.146,29 Rp 1.144,00
14 | Kudus-2 Jepara, Bangsri, Juana Rp 1.147,82 Rp 1.144,00
15 | Kudus-3 Kudus Kota, Pati Rp 1.147,72 Rp 1.144,00
16 | Semarang-1 SD‘ZTan“g Selatan, Semarang Timur, | g4 149 g7 Rp 1.144,00
17 | Semarang-2 Purwodadi, Tegowanu Rp 1.146,71 Rp 1.144,00
) Semarang Tengah, Semarang Barat,
18 | Semarang-3 Baja, Kendal, Waleri Rp 1.150,51 Rp 1.144,00
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No APJ UPJ HPS Awal HPS Revisi
Pekalongan, Batang, Kedungwuni,
19 | Pekalongan Wiradesa Rp 1.145,15 Rp 1.144,00
20 | Tegal-1 Tegal Kota, Tegal Timur, Coma, Rp 1.146,67 Rp 1.144,00
Brebes
21 | Tegal-2 Pemalang, Slawi, Randudongkal Rp 1.148,99 Rp 1.144,00
22 | Tegal-3 Jatibarang, Bumiayu, Balapulang Rp 1.151,08 Rp 1.144,00
23 | Purwokerto-1 | /Onosobo, Banjamegara, Wangon, | g4 146 93 Rp 1.144,00
Ajibarang
24 | Purwokerto-2 | urwokerto Kota, Banyumas, Rp 1.144,83 Rp 1.144,00
Purbalingga
25 | Cilacap-1 Majenang, Kebumen Rp 1.145,76 Rp 1.144,00
26 | Cilacap-2 Majenang, Kebumen Rp 1.145,76 Rp 1.144,00
(29) Bahwa Komponen Biaya Cater yang terdapat dalam Analisa
Biaya yang disusun oleh Panitia Tender sehingga
menghasilkan HPS biaya jasa outsourcing cater per bulan
diluar ROK (Risk, Overhead dan Keuntungan 7,5%, dan PPN
10%) adalah sebagai berikut: ---------=-=-=-=-mmememommm oo
Nomor Komponen Biaya Cater Keterangan
Harga Satuan
A Biaya Tetap/bulan/analisa selama 3 tahun
1 Biaya sewa gedung/ruko 22 area sama
2 Biaya pengadaan meja kursi kantor (penyusutan 36 bulan) 26 area sama
3 Pengadaan computer + monitor + printer (penyusutan 36 bulan) 26 area sama
4 Pengadaan Camera Digital (penyusutan 36 bulan) 26 area sama
B Biaya Tidak tetap/bulan
1 Pemeliharaan komputer + Printer 26 area sama
2 Biaya ATK 26 area sama
3 Bayar Software Entry Camera 26 area sama
4 Manajemen Reports 26 area sama
5 Pemeliharaan PDE/Camera + Batery 26 area sama
6 Biaya Telepon, PAM, Listrik 26 area sama
7 Biaya Transportasi 23 area sama
C Gaji Pegawai per bulan
1 Manajer Operasional 26 area sama
2 Manajer Unit 26 area sama
3 Dtaf Administrasi Kepegawaian/Keuangan 26 area berbeda
4 Staf LAHTA 26 area berbeda
5 Staf Verifikator/Entry Data 26 area berbeda
6 Koordinator Cater 26 area berbeda
7 Petugas Pencatat Meter 26 area berbeda
8 Satpam 26 area berbeda
D Biaya lainnya per bulan
1 THR Pegawai 1 bulan gaji dlam setahun diterima/bulan 26 area berbeda
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Nomor Komponen Biaya Cater Keterangan
Harga Satuan
2 Kursus/Pelatihan Cater/Karyawan 1 X sertahun 26 area sama
3 Pakaian Seragam Petugas Cater dan Pegawai Outsourcing 2x/tahun 26 area sama
4 Jamsostek = 12,24% dari gaji pegawai/bulan 26 area berbeda
(30) Bahwa faktor utama yang membedakan antara HPS di
masing-masing area adalah gaji pegawai yang tergantung dari
UMK masing-masing area yang berbeda-beda; ------------------
(31) Bahwa perbandingan UMK Tahun 2008 dan prakiraan UMK
Tahun 2009 (dengan asumsi kenaikan 10%) untuk masing-
masing area di wilayah pemasaran PT PLN (Persero)
Distribusi Jawa Tengah dan DIY adalah sebagai berikut: ------
No. APJ UMK Tahun 2008 per Kabupaten Prak'raa”zéjo'\é'K Tahun
i Boyolali Rp 622.000,00
1 | Klaten-1 Kiaten Rp 607.000.00 Rp 667.700,00
i Boyolali Rp 622.000,00
2 | Klaten-2 Kiaten Rp 607.000.00 Rp 667.700,00
3 Surakarta-1 Wonogiri Rp 585.000,00 Rp 643.500,00
i Sragen Rp 607.500,00
4 Surakarta-2 Sukoharjo Rp 642.500,00 Rp 706.750,00
5 Surakarta-3 Karanganyar Rp 650.00,00 Rp 715.000,00
Surakarta Rp 674.300,00
6 Surakarta-4 Sukoharjo Rp 642.500,00 Rp 741.730,00
7 Yogyakarta-1 DI Yogyakarta Rp 670.000,00 Rp 737.000,00
8 | Yogyakarta-2 DI Yogyakarta Rp 670.000,00 Rp 737.000,00
9 | Yogyakarta-3 DI Yogyakarta Rp 670.000,00 Rp 737.000,00
i Purworejo Rp 555.000,00
10 | Magelang-1 Magelang Rp 610.000,00 Rp 671.000,00
i Temanggung Rp 547.000,00
11 | Magelang-2 Magelang Rp 610.000,00 Rp 671.000,00
. Semarang Rp 672.000,00
12 | Salatiga Salatiga Rp 662.000,00 Rp 739.200,00
Blora Rp 642.000,00
13 | Kudus-1 Rembang Rp 560.000.00 Rp 686.400,00
Pati Rp 600.000,00
14 | Kudus-2 Jepara Rp 585.000.00 Rp 660.000,00
Pati Rp 600.000,00
15 | Kudus-3 Kudus Rp 672.000,00 Rp 739.200,00
Kab. Semarang Rp 672.000,00
16 | Semarang-1 Kodya Semarang Rp 715.000,00 Rp 787.270,00
Kab. Demak Rp 647.500,00
i Grobogan Rp 555.000,00
17 | Semarang-2 Semarang Rp 715.000,00 Rp 787.270,00
Kab. Semarang Rp 672.000,00
18 | Semarang-3 Kodya Semarang Rp 715.000,00 Rp 787.270,00
Kab. Kendal Rp 662.500,00
Pekalongan Rp 615.000,00
19 | Pekalongan Batang Rp 615.000,00 Rp 676.500,00
20 | Tegal-1 Tegal Rp 560.000,00 Rp 616.000,00
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Prakiraan UMK Tahun

No. APJ UMK Tahun 2008 per Kabupaten 2009

Brebes Rp 540.000,00
i Pemalang Rp 575.000,00

21 | Tegal-2 Tegal Rp 560.000,00 Rp 632.500,00
i Tegal Rp 560.000,00

22 | Tegal-3 Brebes Rp 547.000,00 Rp 616.000,00
Banyumas Rp 550.000,00

23 | Purwokerto-1 Wonosobo Rp 565.000,00 Rp 621.500,00
Banjarnegara Rp 551.000,00
) Banyumas Rp 550.000,00

24 | Purwokerto-2 Purbalingga Rp 560.000,00 Rp 621.600,00
. Kebumen Rp 550.000,00

25 | Cilacap-1 Cilacap Rp 647.000,00 Rp 711.700,00
. Kebumen Rp 550.000,00

26 | Cialacap-2 Cilacap Rp 647.000,00 Rp 711.700,00

18.1.7 Tentang Sertifikasi Petugas Pembaca Meter

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

Bahwa di dalam RKS, dipersyaratkan adanya sertifikasi bagi
pegawai pembaca meter dengan pertimbangan pembacaan
meter harus dilakukan oleh orang yang berkompetensi, karena
pekerjaan pembacaan meter tidak hanya sekedar membaca,
tetapi juga meng-update rute baca meter yang baru serta
melakukan proses pengolahan data melalui sistem aplikasi
data pekerjaan yang memerlukan keterlitian dan ketelatenan
serta memerlukan sertifikat dari universitas atau lembaga
PENAIAIKAN; === mmm o e
Bahwa pelatihan dan sertifikasi pegawai pembaca meter di PT
PLN (Persero) Distribusi Jawa Tengah dan DIY dilakukan
oleh LKPP (Laboratorium Komunikasi dan Pengembangan
Profesi) Universitas Negeri Sebelas Maret Solo; ----------------
Bahwa materi pelatihan petugas pembaca meter yang
diberikan oleh LKPP adalah terkait dengan masalah etika,
sedangkan untuk masalah teknis dilakukan oleh pensiunan PT
PLN (Persero) yang disewa oleh LKPP; -------=--=nmmmmmmmmmmeeee
Bahwa pelatihan dilaksanakan selama 2 (dua) hari dimana 1
(hari) adalah pelatihan dan 1 (satu) hari adalah outbond; ------
Bahwa Sertifikat yang diperoleh peserta pelatihan yang

merupakan petugas pembaca meter tidak diserahkan kepada
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)
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peserta pelatihan itu sendiri, namun diserahkan kepada
perusahaan masing-masing; -------------=-=======-mmmmmmmmmmmmoeee
Bahwa Sertifikat tersebut tidak ada jangka waktu berlakunya,
namun setiap tahun perusahaan pengelola pembaca meter
biasanya melakukan pelatihan untuk pegawainya; --------------
Bahwa di PT PLN (Persero) Distribusi Jawa Timur, tidak ada
migrasi pegawai pembaca meter. Sesuai dengan UU No. 13
Tahun 2003 tentang Ketenagakerjaan, maka keluar masuknya
pegawai di suatu perusahaan tergantung pada kompetensi

Bahwa di PT PLN (Persero) Distribusi Jawa Timur, tidak ada
persyaratan sertifikasi untuk petugas pembaca meter, namun
ada persyaratan minimal pendidikan tergantung job
AECIIPLION; ~m = m o m oo o e
Bahwa di PT PLN (Persero) Distribusi DKI Jakarta dan
Tangerang terdapat migrasi pegawai pembaca meter, dimana
pegawainya tetap sama, tetapi perusahaannya berbeda. Dalam
RKS juga dicantumkan bahwa harus menggunakan tenaga
kerja yang sudah ada. Dasar hukumnya adalah perjanjian
antara Direktur PT PLN (Persero) dengan Menteri Tenaga
Kerja mengenai tenaga kerja pembaca meter di DKI Jakarta; -
Bahwa di PT PLN (Persero) Distribusi DKI Jakarta dan
Tangerang tidak ada sertifikasi bagi pegawai pembaca meter,
hanya ada kualifikasi pendidikan saja; -----------===-======-==----
Bahwa pertimbangan adanya persyaratan migrasi pegawai
pembaca meter (menggunakan pegawai yang lama) adalah
pekerja sebelumnya sudah mengenal daerah tersebut dan
sudah mempunyai rute baca meter sendiri dan sudah
mempunyai sertifikat serta diutamakan pekerja yang berasal

dari daerah tersebut; -------=-=-m-mommm oo
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18.1.8 Tentang Alat Pembaca Meter; ----------------mmmmmmmmm oo

18.1.9

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

Bahwa sebelum tahun 2008, alat pembaca meter yang
digunakan adalah PDE (Portable Data Entry); -------------------
Bahwa dalam tender ini, alat pembaca meter yang disyaratkan
dalam RKS adalah kamera digital yang dilengkapi dengan
software pembaca barcode di KWH Meter dan angka stand
KWH Meter; -==-======nsmmme oo e e
Bahwa perubahan alat pembaca meter dari PDE ke kamera
digital adalah untuk mengatasi masalah ketidak-akuratan
pembacaan meter dikarenakan ulah oknum pembaca meter
yang secara fisik tidak melakukan pembacaan di stand KWH
Meter pelanggan;----------=-==-==-mmmm oo
Bahwa Panitia Tender memberikan masa transisi selama 3
bulan untuk peralihan PDE ke kamera digital; -------------------
Bahwa Panitia menyatakan penggunaan kamera digital tidak
mutlak karena metode penggunaan peralatan PDE dan kamera
digital relatif sama, sehingga salah satu metode yang
disampaikan dapat diterima. Menurut Panitia hal ini sesuai
dengan RKS Bab Il No. 3 butir 3.8; -------=--=====mnmmmmmmmeemeee
Bahwa di PT PLN (Persero) Distribusi Jawa Timur, alat
pembaca meter yang digunakan adalah PDE. Selain itu juga
digunakan kamera untuk memverifikasi hasil entry dari PDE;

Bahwa di PT PLN (Persero) Distribusi DKI Jakarta dan
Tangerang, alat pembaca meter yang digunakan sebelum
tahun 2008 adalah PDE, dan saat ini menggunakan kamera
digital; =--mmm
Bahwa di PT PLN (Persero) Distribusi Kalteng dan Kalsel,
alat pembaca meter yang digunakan adalah kamera digital; ---

Tentang SPK (Surat Perjanjian Kerja);---------------------=-=------

(51)

Bahwa General Manager PT PLN (Persero) Distribusi Jawa
Tengah dan DIY hanya membuat SPK dengan jangka waktu 3
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(53)

(54)

(55)
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(tiga) bulan yang tidak sesuai dengan RKS vyaitu selama satu

Bahwa SPK per 3 (tiga) bulan terhitung sejak tanggal 16 Juli
2009 sampai dengan 15 Agustus 2009 tersebut terjadi karena
adanya keterbatasan dana dimana dana yang dialokasikan
untuk Pembacaan Meter di PLN Disjateng berasal dari PT
PLN (Persero) Pusat; =--=-==-====mnmmmmmm oo
Bahwa para pemenang tender menyepakati SPK selama 3
(tiga) bulan tersebut untuk kemudian diperpanjang jika
kondisi  Anggaran  Operasional PT PLN (Persero)
memungkinkan sebagaimana tertuang dalam Berita Acara
Kesepakatan Jasa Outsourcing Baca Meter Nomor
334/610/MAGA/2009 tanggal 13 Mei 2009 yang ditanda-
tangani oleh 15 perusahaan penyedia jasa outsourcing baca
meter dan Manager Niaga, Deputi Manager Niaga serta
diketahui oleh General Manager PT PLN (Persero) Distribusi
Jawa Tengah dan DIY; =-------mmmmm oo
Bahwa pada tahun 2008, PT PLN (Persero) Pusat mengalami
kesulitan dana karena terbebani proyek 10.000 megawatt.
Untuk menanggulanginya, dilakukan efisiensi biaya untuk
controlable cost yang terdiri dari biaya maintenance dan biaya
administrasi niaga dilakukan pemotongan dana di setiap unit.
Untuk mengatasinya, masing-masing General Manager diberi
kewenangan untuk mengatur masalah ini, namun jika
mengalami  kesulitan dalam implementasinya  dapat
mengajukan revisi anggaran; --------------=======-mmsmmmmmmmmoemo
Bahwa pemotongan anggaran untuk PT PLN (Persero)
Distribusi Jawa Tengah dan DIY adalah pada anggaran
administrasi niaga dimana biaya pembacaan meter termasuk

di dalamnya; -----========mmm s
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Bahwa PT PLN (Persero) Distribusi Jawa Tengah dan DIY
telah mengajukan revisi anggaran dan disetujui oleh Direktur
Keuangan PT PLN (Persero) Pusat; ----------=======nnmnmmmmeum-
Bahwa dengan disetujuinya revisi anggaran untuk pekerjaan
pembacaan meter, General Manager PT PLN (Persero)
Distribusi Jawa Tengah dan DIY telah memperpanjang SPK
kepada para pemenang tender selama 9 bulan sehingga genap
menjadi satu tahun; ----==--===== e
Bahwa keterlambatan pembayaran dari PT PLN (Persero)
Distribusi Jawa Tengah dan DIY kepada para pemenang
tender mengakibatkan keterlambatan pembayaran dari

perusahaan pemenang tender; --------=-=-=======mmmmmemmmmmmmmmeoo-

18.1.10 Tentang Hubungan di antara Para Pemenang Tender

(Terlapor); -=---=-mmmm oo

(59)

Bahwa untuk mempermudah analisa terhadap fakta-fakta, Tim
Pemeriksa membagi para peserta tender yang merupakan
pemenang tender dalam perkara ini ke dalam kelompok-

kelompok sebagai berikut: --------=-=-=-=m-mmmm oo

Kelompok Peserta Tender Area yang dimenangkan
Kelompok | PT. Prima Abadi System Magelang-1 dan Kudus-2
(Ahmad Turmudzi) PT. Mulyo Mukti Salatiga dan Tegal-3
PT. Graha Artha Kudus-1
PT. Mulya Abadi Utama Semarang-1
PT. Gugah Perkasa Ripta Semarang-2
Kelompok 11 PT. Indo Power Makmur Sejahtera Yogyakarta-1 dan Purwokerto-1
(Subono Hernan Kunadi) PT. Mega Indah Abadi Yogyakarta-2 dan Cilacap-2
Kelompok 111 PT. Astria Galang Pradana Magelang-2
(Johny Junarto) PT. Tri Tunggal Abadi Tegal-1 dan Tegal-2
Kelompok 1V PT. Berkah Surya Abadi Perkasa Klaten-2 dan Pekalongan
(Estherlita Aristiani Abadi) PT. Swadharma Perkasa Semarang-3
Non Terlapor PT Musdipa Inti Sejahtera Klaten-1, Surakarta-1, Surakarta-2,
Surakarta-3, dan Surakarta-4
PT Daya Utama Mandiri Yogyakarta-3
PT Draaf Cipta Artha Kudus-3
PT Cita Contac Purwokerto-2 dan Cilacap-1

18.1.10.1 Kelompok I (Ahmad Turmudzi);----------=-==-==------

(60)

Bahwa hubungan di antara para peserta tender dalam
Kelompok | (PT Prima Abadi System, PT Mulyo Mukti, PT
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(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

SALINAN

Graha Artha, PT Mulya Abadi Utama, PT Gugah Perkasa
Ripta) dapat dijelaskan sebagai berikut:---------------=--=--~----
Ahmad Turmudzi adalah Direktur PT Prima Abadi System; --
Ahmad Turmudzi memiliki istri bernama Murtiwik yang
merupakan Komisaris PT Mulyo Mukti; ------------=--=--=------
Ahmad Turmudzi dan Murtiwik merupakan pendiri PT Mulyo
Mukti dan selanjutnya, kepemilikan saham Ahmad Turmudzi
di PT Mulyo Mukti dialihkan kepada Merya Primaningtyas
yang merupakan keponakan Murtiwik; ----------=--=-------------
PT Mulyo Mukti berkedudukan di JI Wolter Monginsidi
No0.32 Semarang yang merupakan salah satu rumah milik
Ahmad Turmudzi; -----=-==-=====m oo
Ahmad Turmudzi memiliki keponakan bernama Mukhammad
Umam Khotib yang merupakan Direktur PT Graha Artha.
Sebelum tahun 2004, Mukhammad Umam Khotib bekerja
pada Ahmad Turmudzi; ----------==========mm oo
Ahmad Turmudzi dan Murtiwik merupakan pendiri dan
pemegang saham PT Graha Artha, yang kemudian Ahmad
Turmudzi menjual saham ke Efi Abdul Haris, dan Murtiwik
menjual saham ke dan Zuli Nur Afida. Setelah menjual
saham, saat ini Ahmad Turmudzi berperan sebagai konsultan
PT Graha Artha;---------=-=-=-mmm oo
Ahmad Turmudzi memiliki keponakan bernama Efi Abdul
Haris dan Zuli Nur Afida yang merupakan pemegang saham
PT Graha Artha;---------=-==-mmm oo
PT Graha Artha berkedudukan di JI Permata Wolter
Monginsidi 6B, Pedurungan, Semarang yang merupakan salah
satu rumah milik Ahmad Turmudzi; ---------------=--=-=---------
Ahmad Turmudzi memiliki keponakan bernama Ahmad Aziz
yang merupakan Komisaris dan pemegang saham PT Prima
Abadi SYStemM); === e
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Ahmad Aziz memiliki saudara bernama Ludfi Handayani dan
Nor Rohmad yang merupakan Komisaris dan Pemegang
Saham PT Mulya Abadi Utama; -----------=-=====mmmmmmmmmeeeee
Ahmad Aziz, Ludfi Handayani dan Nor Rohmad bertempat
tinggal di Sekuro Mlonggo RT 24/RW 05, Jepara;--------------
Ahmad Turmudzi memiliki keponakan bernama Arif Nur
Icham yang merupakan Direktur PT Mulya Abadi Utama.

Murtiwik adalah pendiri PT Mulya Abadi Utama; --------------
Murtiwik memiliki keponakan bernama Merya Primaningtyas
yang merupakan Komisaris PT Mulya Abadi Utama dan Eli
Natalia yang merupakan Direktur PT Gugah Perkasa Ripta.
Merya Primaningtyas dan Eli Natalia adalah saudara kandung;
Ahmad Turmudzi dan Murtiwik bertempat tinggal di Jl.
Selomulyo Mukti No. F272, yang mana alamat tersebut juga
digunakan sebagai alamat PT Gugah Perkasa Ripta;------------
Bahwa penyusun dokumen penawaran dan pelaku pinjam
meminjam dokumen penawaran serta tukar menukar informasi
di antara perusahan-perusahaan tersebut dapat dijelaskan
sebagal berikut: ----=--=mmmmm oo
Dokumen Penawaran PT Prima Abadi System dibuat oleh
Ahmad Turmudzi dibantu Ir. Dento Handoko, Ana dan Ika.
Softcopy dokumen penawaran harga, rincian biaya dan
peraturan perusahaan dipinjam dari Ratna Mardiyani
(PT Mulyo Mukti). Copy dokumen prosedur pembacaan dan
metode pelaksanaan diperoleh dari Nuning Ari Prastiwi, ST
(PT Graha Artha) (vide bukti B1);-----------=-==-mmmmmmmmmmmm e
Dokumen Penawaran PT Mulyo Mukti dibuat oleh Eny
Budiyarti dan Ratna Mardiyani. Metode pelaksanaan dan
jadwal dicopy dari PT Graha Artha. PT Mulyo Mukti
memberi copy dokumen penawaran termasuk dokumen

rincian biaya, namun isinya diisi sendiri-sendiri. Metode
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Pelaksanaan dan Peraturan Perusahaan dicopy dari Mukhamad
Umam Khotib (PT. Graha Artha) (vide bukti B2); --------------
Dokumen Penawaran PT Graha Artha dibuat oleh Mukhamad
Umam Khotib dan Nuning Ari Prastiwi, ST. Dokumen
Rincian Biaya dipinjam dari Ratna Mardiyani (PT Mulyo
Mukti). PT Graha Artha meminjamkan dokumen Metode

Pelaksanaan dan Peraturan Perusahaan kepada perusahaan

Dokumen Penawaran PT Gugah Perkasa Ripta dibuat oleh Eli
Natalia dan Hidayat, SE. Dokumen Penawaran dicopy dari
Endang Sri  Mulyaningsihn (PT Mulya Abadi Utama).
Peraturan perusahaan dicopy dari PT Graha Artha. Eli Natalia
mengakui berkonsultasi mengenai harga penawaran dengan
Hidayat, dan mendapat petunjuk dari Ahmad Turmudzi (PT
Prima Abadi System); -----=-===mnmmmm oo
Dokumen Penawaran PT Mulya Abadi Utama dibuat oleh Arif
Nur Icham dan Sayful Ana. Pembuatan dokumen penawaran
dilakukan dengan bekerjasama dengan perusahaan lain.
Dokumen Rincian Harga Penawaran dipinjam dari Ratna
Mardiyani (PT Mulyo Mukti); -----=--=======mmmmmmmm oo
Pinjam meminjam dokumen di antara perusahaan-perusahaan
tersebut dianggap sebagai suatu hal yang umum;----------------
Bahwa para peserta tender dalam Kelompok I (PT Prima
Abadi System, PT Mulyo Mukti, PT Graha Artha, PT Mulya
Abadi Utama, PT Gugah Perkasa Ripta) mengakui adanya
persamaan kesalahan pengetikan dalam dokumen penawaran,
baik dalam metode pelaksanaan, peraturan perusahaan
maupun rincian biaya terjadi karena adanya pinjam meminjam
dokumen penawaran tender sebagai berikut: ---------------------
PT Prima Abadi System, PT Graha Artha, PT Gugah Perkasa

Ripta dan PT Mulya Abadi Utama membuat penawaran
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berdasarkan Format Rincian Biaya yang diperoleh dari
PT Mulyo MUKLi; ===-===mmmmmmm oo oo
PT Prima Abadi System, PT Mulyo Mukti, PT Gugah Perkasa
Ripta dan PT Mulya Abadi Utama membuat penawaran
berdasarkan Format Metode Pelaksanaan dan Peraturan
Perusahaan yang diperoleh dari sumber yang sama yaitu dari
PT Graha Artha;---------=-===mmm oo
Bahwa para peserta tender dalam Kelompok I (PT Prima
Abadi System, PT Mulyo Mukti, PT Graha Artha, PT Mulya
Abadi Utama, PT Gugah Perkasa Ripta) mengakui adanya
pinjam meminjam Format Rincian Biaya Penawaran, namun
tidak mengakui adanya kerjasama dalam pengaturan harga
penawaran berupa Rincian Biaya, karena rinciannya diisi
sendiri-sendiri; ---------=-mm=mmm s
Bahwa yang menentukan Harga Penawaran adalah Direktur
masing-masing perusahaan, yaitu: ---------==-=-=-=-=-=-=nznmnmn---
- Harga Penawaran PT Prima Abadi System ditentukan oleh

Ahmad Turmudzi; ----=--=-=-======mm oo
- Harga Penawaran PT Mulyo Mukti ditentukan oleh

MUFEIWIK; === == mmm e oo e oo e
- Harga Penawaran PT Graha Artha ditentukan oleh

Mukhamad Umam Khotib; ---------=-=--=-=-==m-mmemm o
- Harga Penawaran PT Gugah Perkasa Ripta ditentukan oleh

Eli Natalia; -----=======mmm e e e e e
- Harga Penawaran PT Mulya Abadi Utama ditentukan oleh

Arif Nur lcham; ========= ===
Proses penyusunan Rincian Harga Penawaran adalah dengan
mengacu pada angka yang telah ditentukan oleh Direktur
perusahaan, kemudian dibreak down ke masing-masing item
dalam Rincian Biaya sehingga mencapai angka yang sudah
ditentukan sebelumnya. Dalam proses pembuatannya, ada

beberapa kali koreksi, namun tetap dengan harga yang sama.
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Pembuatan rincian harga penawaran dibuat dalam format
Microsoft Office Excell; ------------=-=-mm-mrmmm oo

18.1.10.2  Kelompok Il (Subono Hernan Kunadi)

(89)

(90)

(91)

(92)

(93)

(94)

(95)

(96)

Bahwa hubungan di antara para peserta tender dalam
Kelompok 1l (PT Indo Power Makmur Sejahtera dan PT
Megah Indah Abadi) dapat dijelaskan sebagai berikut (vide
B12, B13, C42, CA43): —-m-mmmmmmm s
Subono Hernan Kunadi adalah Direktur PT Indo Power
Makmur Sejahtera;----=-=-====s=s=s=smcmemnemee oo
Subono Hernan Kunadi memiliki istri bernama Sri Suratmi
yang merupakan Komisaris dan Pemegang Saham PT Indo
Power Makmur Sejahtera; --------=-===-==-=mmmmmmmmmm oo
Subono Hernan Kunadi dan Sri Suratmi memiliki anak
bernama Herwin Kunadi yang merupakan Direktur PT Megah
Indah Abadi; -------=-===-m = m oo
Subono Hernan Kunadi, Sri Suratmi dan Herwin Kunadi
bertempat tinggal di daerah yang sama yaitu Gang Elo No. 4,
RT.07/RW.01, Desa Wero, Gombong, Kebumen; --------------
PT Indo Power Makmur Sejahtera dan PT Megah Indah Abadi
memiliki nomor fax yang sama yaitu 0287-471681; ------------
Bahwa para peserta tender dalam Kelompok Il mengakui tidak
mengetahui adanya persamaan kesalahan pengetikan dalam
dokumen penawaran, baik dalam metode pelaksanaan,
peraturan perusahaan maupun rincian biaya yang terjadi
karena adanya pinjam meminjam dokumen penawaran tender
sebagal berikut:--------=mmm oo
Dokumen Penawaran PT Indo Power Makmur Sejahtera
dibuat oleh Margono dibantu oleh Toto dan Lia, sedangkan
Dokumen Penawaran PT Megah Indah Abadi dibuat oleh
Muhajir dibantu oleh Santi dan Abriantoro;----------------------
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Harga Penawaran PT Indo Power Makmur Sejahtera dibuat
oleh Subono Hernan Kunadi, sedangkan Harga Penawaran PT
Megah Indah Abadi dibuat oleh Herwin Kunadi;----------------
Masing-masing Direktur PT Indo Power Makmur Sejahtera
dan PT Megah Indah Abadi mengakui tidak mengetahui
adanya persamaan dalam Dokumen Penawaran berupa
Metode Pelaksanaan, Peraturan Perusahaan dan Rincian
Biaya. Harga penawaran diakui dibuat dan dihitung sendiri-
SENAII ] ===mmmmm == e e e e
Masing-masing Direktur PT Indo Power Makmur Sejahtera
dan PT Megah Indah Abadi mengakui tidak mengetahui jika

terjadi pinjam meminjam dokumen di antara pegawai mereka;

18.1.10.3  Kelompok I11 (Johny Junarto)

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

Bahwa hubungan di antara para peserta tender dalam
Kelompok Il (PT Astria Galang Pradana dan PT Tri
Tunggal Abadi) dapat dijelaskan sebagai berikut (vide B5,
B6, C45, CA4B): —-m---mmmm oo oo
Johny Junarto merupakan Komisaris dan Pemegang Saham
PT Astria Galang Pradana dan PT Tri Tunggal Abadi;-------
Alamat rumah Johny Junarto yang merupakan Komisaris
dan Pemegang Saham di PT Tri Tunggal Abadi sama
dengan alamat cabang PT Astria Galang Pradana dan alamat
Konsultan Hukum kedua perusahaan yaitu Bapak Eka, yang
beralamat di Cendrawasih No. 21B Semarang (vide bukti
BAP PPL AStria);-------=-==-=mmmm oo
PT Astria Galang Pradana dan PT Tri Tunggal Abadi
memiliki kesamaan nomor telepon yaitu 024-6584849 dan
nomor fax yaitu 024-6580219; ----------==-======nmmmmmmmmmemme-
Bahwa para peserta tender dalam Kelompok Il mengakui
adanya persamaan kesalahan pengetikan dalam dokumen
penawaran, baik dalam metode pelaksanaan, peraturan

perusahaan maupun rincian biaya terjadi karena adanya
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(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

SALINAN

pinjam meminjam dokumen penawaran tender sebagai
Derikut: -----m-mmm e m oo
Dokumen Penawaran PT Astria Galang Pradana dibuat oleh
Adi Nugroho dan Rahmat;----------======mmsmmmmmm oo
Yang menentukan harga penawaran PT Astria Galang
Pradana adalah 11 Yunarto (General Manager);----------------
Dokumen Penawaran PT Tri Tunggal Abadi dibuat oleh
Sarastanto (General Manager) dan Meita; ----------------------
Harga penawaran PT Tri Tunggal Abadi ditentukan oleh
Naenggolan Tri (DireKtur); ----==-==-==-mmmmmmmmm oo
Dalam membuat Dokumen Penawaran, PT Tri Tunggal
Abadi mengakui meminjam beberapa dokumen dari PT
Astria Galang Pradana (vide BAP PP PT Tri Tunggal

Peraturan Perusahaan PT Astria Galang Pradana dan PT Tri
Tunggal Abadi dibuat oleh Konsultan Hukum yang sama
yaitu Bapak Eka yang beralamat di JI. Cendrawasih No. 21B
SemMaran(;--=============ssm oo eeeee
PT Tri Tunggal Abadi mengakui adanya persamaan
dokumen, namun tidak mengakui melakukan
persekongkolan;--=-=-=-=-=nenemmom oo
Bahwa dalam Keterangan Tertulis PT Astria Galang
Pradana tanggal 18 November 2009, dinyatakan hal-hal
sebagai berikut: (vide bukti A107); -------=--=-mmmmmmmmmmmmeea-
Nomor telepon 024-6584849 dan nomor fax 024-6580219
adalah milik PT Astria Galang Pradana;------------------------
PT Astria Galang Pradana tidak pernah meminjam dokumen
penawaran ke PT Tri Tunggal Abadi dan tidak tahu
mengapa bisa terjadi kesamaan pengetikan; -------------------
Keberadaan Asosiasi adalah dilindungi Undang-undang dan

legal, karena sudah ada asosiasi lain yang bergerak di
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(116)

(117)

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

SALINAN

bidang kelistrikan dan sudah berjalan selama ini di PT PLN
(Persero) seperti AKLI, PAKLINA, AKLINDO; -------------
Tidak ada unsur persekongkolan dimana Panitia Lelang
Outsourcing Baca Stand KWH Meter telah menentukan
syarat-syarat yang telah ditetapkan melali E-PROC PT PLN
(Persero) Distribusi Jawa Tengah dan DIY;----------=--=------
Keberadaan  Asosiasi ~ Perusahaan/Pengusaha  tidak
melanggar UU dan juga bukan sebagai pengatur pemenang
tender, tetapi sebagai wadah yang mengelola baca meter); --
Proses tender outsourcing baca stand KWH Meter PT PLN
(Persero) Distribusi Jawa Tengah dan DIY telah sesuai
dengan prosedur yang ada di PT PLN (Persero); --------------
Bahwa dalam Keterangan Tertulis PT Tri Tunggal Abadi
tanggal 25 November 2009, dinyatakan hal-hal sebagai
berikut (vide bukti A108): ------=====nmmmm e
Nomor telepon dan nomor fax PT Tri Tunggal Abadi adalah
024-6584850 dan 021-6590908; -----------=-=======-====m-m-mnmx
Pada saat tender berlangsung, perusahaan menugaskan staf
untuk mengerjakan dokumen dan kemungkinan karena
waktu yang mendesak harus selesai, mungkin ada staf yang
ambil jalan pintas meminjam softcopy ke tempat lain; -------
Bapak Johny Junarto menyatakan bukan sebagai Pengurus
di Asosiasi Pengusaha Pencatat Meter Indonesia, dan tidak
pernah mengikuti maupun hadir dalam pertemuan apapun
yang dilakukan Asosiasi apalagi ikut mengatur pemenang
TN, —mmmmm e
Tidak ada pengaturan pembagian area karena perusahaan
mendaftar di beberapa area (Area Cilacap 2, Purwokerto 1,
Magelang 2, Tegal 1 dan Tegal 2), namun yang menang di
Tegal 1 dan Tegal 2 karena harga yang ditawarkan

perusahaan adalah yang terendah); -----------===========mcmeuo--
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SALINAN

18.1.10.4  Kelompok IV (Estherlita Aristiani Abadi); ----------

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

Bahwa hubungan di antara para peserta tender dalam
Kelompok IV dapat dijelaskan sebagai berikut (vide bukti
B14, B38, C50, C51): ----m-m-mmmmmmmm oo oo
Estherlita Aristiani Abadi adalah Direktur PT Berkah Surya
Abadi Perkasa; ------=-=-====mmmmm oo
Estherlita Aristiani Abadi dan Yudha Tri Sakti sebelumnya
merupakan pemegang saham PT Swadharma Perkasa, yang
kemudian pada tahun 2007 menjual saham-sahamnya
kepada Achmad Lutfi dan Ismail (Pemegang Saham PT
Swadharma Perkasa saat ini); ------=-=======nmmmmmmmmmmmmmm e
Bahwa PT Berkah Surya Abadi Perkasa tidak mengakui
adanya persamaan kesalahan pengetikan dalam dokumen
penawaran, baik dalam metode pelaksanaan, peraturan
perusahaan maupun rincian biaya terjadi karena adanya
pinjam meminjam dokumen penawaran dengan PT
Swadharma Perkasa. Dokumen penawaran diakui dibuat
sendiri dan tidak dipinjamkan kepada orang lain; -------------
Bahwa dalam Pemeriksaan Pendahuluan, PT Swadharma
Perkasa tidak hadir memenuhi panggilan Tim Pemeriksa
karena pindah alamat sehingga Surat Panggilan tidak
SAMPAI; =========== === e e oo oo e
PT Swadharma Perkasa hadir dalam panggilan Pemeriksaan
Lanjutan dengan panggilan yang dialamatkan ke rumah
tinggal Direktur Utama yaitu Rita Tri Herlina dan Komisaris
Achmad Lutfi. Rita Tri Herlina dan Achmad Lutfi adalah
suami istri yang bertempat tinggal di JI. Tlogo Timur No. 9
Semarang. Dalam pemeriksaan dinyatakan bahwa alamat
kantor PT Swadharma Perkasa adalah di perum Putra
Garden Blok A No. 11 Salatiga, Jawa Tengah (vide bukti
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(130)

(131)

(132)
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PT Swadharma Perkasa menjelaskan sudah tidak ada
hubungan dengan PT Berkah Surya Abadi Perkasa karena

Estherlita sudah melepaskan saham di PT Swadharma

Dokumen penawaran PT Swadharma Perkasa dibuat sendiri
oleh Rita Tri Herlina. Rita Tri Herlina tidak mengetahui
adanya kesamaan kesalahan dalam dokumen PT Swadharma
Perkasa dengan PT Berkah Surya Abadi Perkasa karena
dokumen dibuat berdasarkan RKS dan tidak pernah pinjam
meminjam dengan PT Berkah Surya Abadi Perkasa; ---------
Rincian Harga Penawaran dibuat sendiri oleh Rita Tri
Herlina meskipun menyatakan tidak mengetahui besaran
HPS. Harga penawaran sudah ditentukan terlebih dahulu,
kemudian baru di break down ke rincian masing-masing
biaya. Meskipun tidak mengetahui HPS, Rita Tri Herlina
membuat harga penawaran dengan memprediksi kenaikan
harga sekitar 10%-20% dari harga penawaran terakhir di
tender sebelumnya. Rita Tri herlina tidak mengetahui bahwa
harga penawaran PT Swadharma Perkasa sama dengan PT
Berkah Surya Abadi; ----------==-===mmm e

18.1.11 Tentang Para Pemenang Tender yang bukan Terlapor;----------
PT Musdipa Inti Sejahtera; -------------=-=-=-m-mmmmmmm oo

(133)

(134)

Bahwa PT Musdipa Inti Sejahtera mengikuti 5 paket tender
pada tahun 2008 dan memenangkan semua paket yang
diikutinya yaitu Surakarta-1, Surakarta-2, Surakarta-3,
Surakarta-4 dan Klaten-1; ----------=-=--m-mmemmmmm oo
Bahwa pemenang tender pada tahun 2004 untuk area
Klaten-1 yang dimenangkan oleh PT Musdipa Inti Sejahtera
adalah PT Suryo Kembang Timur yang dimiliki oleh Yusuf
(UPJ Tulung, Pedan dan Klaten Kota) dan PT Rizki
Handayani yang dimiliki olen Ahmad Turmudzi (UPJ
Boyolali dan Delanggu); ---------==========mmmmm e
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(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

SALINAN

Bahwa PT Musdipa Inti Sejahtera diundang untuk hadir
dalam pertemuan tanggal 22 Desember 2008 di Yogyakarta
untuk membicarakan agar tidak terjadi serobot menyerobot
pekerjaan di antara peserta tender, namun PT Musdipa Inti
Sejahtera tidak bersedia mengikuti pertemuan tersebut;------
Bahwa dalam pelaksanaan pekerjaan, PT Musdipa Inti
Sejahtera tidak dapat melaksanakan pekerjaan dengan baik
sehingga mengembalikan pekerjaan pembacaan meter
kepada PT PLN (Persero) Distribusi jawa Tengah dan DIY
(vide bukti B11); -----=mmmmmmmm o m o s
Bahwa PT Musdipa Inti Sejahtera mengalami kesulitan
untuk membayar gaji pegawai pembaca meter karena sulit
untuk mendapatkan pinjaman dari Bank. Oleh karena
pegawai pembaca meter tidak digaji, mereka pun mogok
bekerja, sehingga PT Musdipa Inti Sejahtera dikenakan
denda oleh PT PLN (Persero) Distribusi Jawa Tengah dan

Bahwa setelah PT Musdipa Inti Sejahtera menyerahkan
kembali pekerjaannya, APJ Klaten melakukan uji petik yang
dilaksanakan oleh PT Putra Pratama Mandiri dan PT Yasa
Agra Prana (vide bukti B31);----------------=-mmmmm oo em oo
Bahwa kemudian PT PLN (Persero) Distribusi Jawa Tengah
dan DIY melakukan tender ulang untuk area Surakarta-2,
Surakarta-4 dan Klaten-1 (vide bukti C30, C327); ------------

PT. Daya Utama Mandiri; --------=-=-=-=-m-mmmmmmmmm oo

(140)

Bahwa PT Daya Utama Mandiri sudah melaksanakan
pekerjaan pembacaan meter sejak tahun 2004, dan pada
tahun 2008 kembali memenangkan pekerjaan di tempat yang
sama yaitu di Area Yogyakarta-3 yang meliputi Bantul,
Wates dan Wonosari (vide bukti B27); -----------=--=--=--=----
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(141)

SALINAN

Bahwa PT Daya Utama Mandiri hanya mengikuti 1 (satu)
paket yaitu Yogyakarta-3 dan tidak berani menawar di

daerah lain karena keterbatasan investasi (vide bukti B27)I;-

PT. Draaf Cipta Artha; ----------=-=-=-m-mmmmm oo

(142)

(143)

(144)

Bahwa PT Draaf Cipta Artha mengikuti 13 (tigabelas) paket
tender, namun hanya memenangkan 1 (satu) paket yaitu
Kudus 3 yang meliputi Kudus dan Pati (vide bukti B28); ----
Bahwa seandainya memenangkan ketigabelas paket tender
tersebut, PT Draaf Cipta Artha menyatakan siap, namun
dinyatakan juga bahwa sulit untuk memenangkan tender di
Jawa Tengah (vide bukti B28);------------=-mmmmmmmmmmmm oo
Bahwa PT Draaf Cipta Artha mengaku tidak mengetahui
adanya pertemuan di Rumah makan Pringsewu setelah

aanwijzing tender dilakukan (vide bukti B28); ----------------

PT. Cita CoNtrac; -----=-========m=mmmmmm oo

(145)

(146)

(147)

(148)

Bahwa pada tahun 2004, PT Cita Contrac memenangkan
tender untuk area Purwokerto dan Cilacap, dan pada tahun
2008 memenangkan tender untuk area yang sama, Yaitu
Purwokerto-2 dan Cilacap-1 (vide bukti B29); ----------------
Bahwa PT Cita Contac memiliki pengalaman didemo oleh
pegawai pembaca meter pada tahun 2005, 2006, 2008 dan
2009 dengan tuntutan ingin diangkat sebagai pegawai tetap
(vide bukti B29); =-====n==mmm e m e e
Bahwa PT Cita Contac mengakui sebenarnya tidak ingin
menang di area Purwokerto karena pegawai pembaca
meternya sulit untuk dikendalikan. Hal itulah yang menjadi
kekhawatiran bagi perusahaan pembaca meter lainnya
terutama pada saat pengambilalihan pegawai pembaca meter
oleh perusahaan yang baru (vide bukti B29); ------------------
Bahwa PT Cita Contac menyatakan pernah hadir dalam
rapat asosiasi di Jogja yang beralamat di JI. Magelang, dari
pukul 22.30 WIB s/d 23.00 WIB, namun sempat diusir
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(149)

SALINAN

karena yang hadir bukan Direktur Utama, namun General
Manager (vide bukti B29);---------=-==mmmmmmm oo
Bahwa dalam rapat tersebut, PT Cita Contac memberikan
informasi mengenai masalah pegawai pembaca meter di area

Purwokerto yang sering bermasalah (vide bukti B29); -------

Tentang Asosiasi Pengusaha Catat Meter Indonesia

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

Bahwa Asosiasi Pengusaha Pencatat Meter Indonesia
(APPMI) didirikan sejak tahun 2006 dan secara resmi baru
berbadan hukum pada bulan Februari 2009 dengan nama
Asosiasi Pengusaha Catat Meter Indonesia yang disingkat
APCMI (vide bukti B12, B28); --------=-=-==-mmmmmmmmmmmmmmae
Bahwa Asosiasi didirikan sebagai wadah bagi para
Pengusaha Pencatat Meter untuk berdiskusi untuk
menyelesaikan masalah tenaga kerja pencatat meter;---------
Bahwa Susunan Kepengurusan Asosiasi adalah sebagai
berikut: —----m-mmmmm oo
1. Subono Hernan Kunadi : Ketua;---------------------------
2. Ahmad Turmudzi : Sekretaris; ----------------------
3. Estherlita Aristiani Abadi: Bendahara; ---------------------
Bahwa saat ini Asosiasi memiliki 26 (duapuluh enam)
anggota yang diwajibkan membayar uang iuran sebesar Rp
500.000,- (lima ratus ribu rupiah) s/d Rp 1.000.000,- (satu
Juta rupian) ;==-====mm e m e oo e
Bahwa wilayah kerja Asosiasi meliputi Jawa Tengah, Jawa
Barat, DKI Jakarta dan Bali; --------------==-====-mmrmmm oo
Bahwa Asosiasi mengadakan pertemuan rutin satu bulan
sekali yang dapat berlokasi di kantor di JI. Jatingaleh No. 2
Semarang, atau di salah satu hotel di Semarang atau
Yogyakarta atau Jakarta, atau di Rumah Makan Pringsewu
atau Rumah Makan Pringgading; --------------=--=-==-=--=-----
Bahwa bertepatan dengan penjelasan/aanwijzing pengadaan

pada tanggal 22 Desember 2008, pada malam harinya,
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(157)

(158)

(159)
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Asosiasi mengadakan pertemuan di Rumah Makan
Pringsewu, di JI. Magelang Km. 5 Yogyakarta, yang
membicarakan masalah pelimpahan pegawai cater (baca
meter) dari perusahaan yang lama kepada perusahaan akan
memenangkan tender; -----------==-==-mmmmm oo
Bahwa dalam pertemuan di rumah makan Pringsewu antara
lain dihadiri oleh Ahmad Turmudzi, (PT Prima Abadi
System), Subono Hernan Kunadi (PT Indo Power Makmur
Sejahtera), Estherlita Aristiani Abadi (PT Berkah Surya
Abadi Perkasa), Antonius Tampubolon (PT Daya Utama
Mandiri), Andreas Steni (PT Daya Utama Mandiri), Andri
Kurniawan (PT Daya Utama Mandiri), Harjoko (PT Cita
Contrac), dan Danang (PT Draaf Cipta) (vide bukti B27); ---
Bahwa dalam pertemuan di Rumah Makan Pringsewu
tersebut adalah untuk membahas masalah gejolak pegawai
di perusahaan dan mengenai status karyawan untuk masalah
pegawai tetap (vide bukti B27);------------=-==-mm-mmmmm e
Bahwa para peserta tender yang tergabung dalam APCMI
menyadari akan terdapat masalah dalam hal peralihan
manajemen pegawai pembaca meter dari perusahaan yang
lama kepada perusahaan yang akan memenangkan paket

PENQGAAAAN; -=-========= === e e e e

18.1.13 Tentang Pengaturan Harga Penawaran dan Pembagian Area

(160)

(161)

(162)

Bahwa dalam RKS telah dicantumkan mengenai format
Rincian Biaya; ---------==-===mmm oo
Bahwa ditemukan indikasi adanya komunikasi antar peserta
tender di dalam kelompoknya masing-masing; ----------------
Bahwa Direktur PT Mulyo Mukti mengakui bahwa
penetapan harga penawaran adalah atas arahan Komisaris
MUFIWIK; === mmmm e m o m o
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(163) Bahwa terdapat kesamaan harga penawaran dan area

pemenang dan pengalaman sebelumnya di antara para

peserta tender sebagai berikut:

Kelompok Peserta Tender Harga Pemenang untuk Pengalaman
Penawaran Area sebelumnya
Untuk Area
| PT. Prima Abadi System Rp 1.135,20 Magelang-1 Semarang Timur,
Semarang Selatan
(Semarang-1)
PT. Gugah Perkasa Ripta Rp 1.135,20 Semarang-2 Tegal
PT Mulyo Mukti Rp 1.135,20 Salatiga dan | Magelang
Tegal-3
| PT. Prima Abadi System Rp 1.134,10 Kudus-2 Semarang Timur,
Semarang Selatan
(Semarang-1)
PT. Mulya Abadi Utama Rp 1.134,10 Semarang-1 Disjaya dan
Tangerang, UPJ
Rembang, Japara,
Blora, Cepu,
Bangsri (Kudus-1
dan Kudus-2)
PT. Graha Artha Rp 1.135,31 Kudus-1 Salatiga
1 PT. Indo Power Makmur | Rp1.135,09 Yogyakarta-1 Cilacap
Sejahtera
PT. Mega Indah Abadi Rp 1.135,09 Cilacap-2 UPJ  Wonosobo,
Banjarnegara,
Warangan,
Ajibarang
(Purwokerto-1)
1 PT. Indo Power Makmur | Rp1.135,06 Purwokerto-1 Cilacap
Sejahtera
PT. Mega Indah Abadi Rp 1.135,06 Yogyakarta-2 UPJ  Wonosobo,
Banjarnegara,
Warangan,
Ajibarang
(Purwokerto-1)
1l PT Astria Galang Pradana Rp 1.134,67 Magelang-2 Tegal
PT Tri Tunggal Abadi Rp 1.121,70 Tegal-1 dan | Magelang
dan 1.121,76 Tegal-2
v PT. Berkah Surya Abadi Rp 1.135,00 Klaten-2 dan | Semarang
Pekalongan
PT. Swadharma Perkasa Rp 1.135,00 Semarang-3 Pekalongan

(164) Bahwa kesamaan harga penawaran sebagaimana tersebut di

atas adalah merupakan total harga penawaran per pelanggan

(Rp/plg/bln);

(165) Bahwa pada harga penawaran yang sama dalam satu

kelompok pemenang tender, terdapat persamaan antara area

yang dimenangkan oleh perusahaan A dengan area yang
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pengalaman sebelumnya oleh perusahaan B yang masih

dalam satu kelompok; --------=-=-=-=mmmmmmmm oo

(166) Bahwa Tim juga menemukan beberapa persamaan harga
penawaran di antara para peserta tender meskipun UMK
masing-masing area berbeda-beda sebagaimana ditunjukkan
dalam tabel berikut: ------------=-m-m-mm oo

No. Area Nama Perusahaan Harga satuan UMK 2009 Urutan

penawaran Penawar

terendah
1. Klaten-1 PT Mulya Abadi Utama Rp 1.137,40 Rp 667.700,00 4
Magelang-1 PT Mulya Abadi Utama | Rp 1.137,40 Rp 671.000,00 2
Semarang-1 PT Prima Abadi System | Rp 1.137,40 Rp 787.270,00 2
Semarang-3 PT Mulya Abadi Utama | Rp 1.137,40 Rp 787.270,00 3
Pekalongan PT Prima Abadi System | Rp 1.137,40 Rp 676.500,00 3
2. Klaten-2 PT Berkah Surya Abadi Rp 1.135,00 Rp 667.700,00 1

Perkasa

Kudus-3 PT Draaf Cipta Artha Rp 1.135,00 Rp 739.200,00 1
Semarang-3 PT Swadharma Perkasa Rp 1.135,00 Rp 787.270,00 1
3. Magelang-1 PT Prima Abadi System | Rp 1.135,20 Rp 671.000,00 1
Salatiga PT Mulyo Mukti Rp 1.135,20 Rp 739.200,00 1
Kudus-2 PT Mulya Abadi Utama Rp 1.135,20 Rp 660.000,00 2
Semarang-2 PT Gugah Perkasa Ripta | Rp 1.135,20 Rp 787.270,00 1
Tegal-3 PT Mulyo Mukti Rp 1.135,20 Rp 616.000,00 1
4 Kudus-2 PT Prima Abadi System | Rp 1.134,10 Rp 660.000,00 1
Semarang-1 PT Mulya Abadi Utama | Rp 1.134,10 Rp 787.270,00 1

(167)

Bahwa indikasi adanya kerja sama dalam menetapkan
penawaran harga dalam tender tersebut diperkuat dengan
fakta-fakta atau bukti sebagai berikut:

Penawaran PT Berkah Surya Abadi dan PT Swadharma

Perkasa; --=---=====mmmmm oo

(168)

Paket Tender Area Pekalongan, dimana dari seluruh item
penawaran harga yang tercantum dalam Rincian Biaya (total
25 item), Tim menemukan adanya 22 (dua puluh dua) item
rincian penawaran harga yang sama dan hanya 3 (tiga) item
rincian penawaran harga yang berbeda yaitu item penawaran
yang terkait dengan bayar Software Entry Camera, Biaya

Telepon, PAM, Listrik, Biaya Transportasi; ------------------

halaman 40 dari 225




SALINAN

Penawaran PT. Indo Power Makmur Sejahtera dan PT. Mega
Indah Abadi; -=-=========nmmmem e

(169)

(170)

Paket Tender Area Yogyakarta 1, dimana dari seluruh item
penawaran harga yang tercantum dalam Rincian Biaya (total
25 item), Tim menemukan adanya 13 (tiga belas) item
rincian penawaran harga yang sama dan 12 item rincian
penawaran harga lainnya memiliki selisih yang sangat

sedikit yaitu kurang dari Rp. 30.000,- (tiga puluh ribu

Paket Tender Area Cilacap 2, dimana dari seluruh item
penawaran harga yang tercantum dalam Rincian Biaya (total
25 item), Tim menemukan adanya 23 (dua puluh tiga) item
rincian penawaran harga yang sama dan hanya 2 (dua) item
rincian penawaran harga yang berbeda yaitu item penawaran
yang terkait dengan Biaya Pengadaan Meja Kursi Kantor

(peny 36 bulan), dan Biaya Transportasi; ----------------------

Penawaran PT Astria Galang Pradana dan PT Tri Tunggal

(171)

(172)

Paket Tender Area Tegal 1, dimana dari seluruh item
penawaran harga yang tercantum dalam Rincian Biaya (total
25 item), Tim menemukan adanya 21 (dua puluh satu) item
rincian penawaran harga yang sama dan hanya 4 (empat)
item rincian penawaran harga yang berbeda yaitu item
penawaran yang terkait dengan Pemeliharaan PDE/Camera
+ Batery, Biaya Transportasi,  Kursus/Pelatihan
Cater/Karyawan 1Xsetahun, Pakaian Seragam Petugas Cater
& Peg. Outsourcing 2X/thn; --=-====mmmmmmm oo
Paket Tender Area Tegal 2, dimana dari seluruh item
penawaran harga yang tercantum dalam Rincian Biaya (total
25 item), Tim menemukan adanya 24 (dua puluh empat)
item rincian penawaran harga yang sama dan hanya 1 (satu)

item rincian penawaran harga yang berbeda yaitu item
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penawaran  yang  terkait dengan  biaya sewa
kantor/gedung/ruko; -----=-==-====mm oo
Paket Tender Area Magelang 2, dimana dari seluruh item
penawaran harga yang tercantum dalam Rincian Biaya (total
25 item), Tim menemukan adanya 23 (dua puluh tiga) item
rincian penawaran harga yang sama dan hanya 2 (dua) item
rincian penawaran harga yang berbeda yaitu item penawaran
yang terkait dengan Biaya ATK dan Biaya Telepon, PAM,
LiSEriK; ==mmmmmmm e m e e e e e e e e

18.1.14 Tentang Tanggapan Para Terlapor terhadap Laporan Hasil

Pemeriksaan Pendahuluan; -----------=-=--=-mmmmcmmmmm oo

(174)

(175)

Bahwa Panitia melakukan tender secara e-procurement,
menerima semua dokumen perusahaan yang mendaftar, dan
tidak melihat adanya perusahaan yang terafilliasi satu sama
lain (vide bukti B15);---=-====n=mmmmmmmm e
Bahwa dalam tanggapannya, Panitia Tender sebagai
Terlapor | menyampaikan hal-hal sebagai berikut:------------
a. Tentang Pelolosan PT Berkah Surya Abadi Perkasa dan
PT Swadharma Perkasa Dalam Evaluasi Administrasi
Dan Teknik;----------=-mmmm oo

= Penggunaan kamera dalam kegiatan pembacaan meter
adalah suatu keharusan, sehingga Panitia tidak akan
meloloskan atau menunjuk perusahaan tertentu sebagai
pemenang tender jika tidak mampu atau tidak dapat
menunjukkan kemampuannya untuk menjalankan
kegiatan  tersebut sebagaimana  dipersyaratkan,
termasuk untuk menggunakan kamera; ------------------

= Pemberian tenggang waktu tertentu sebagai masa
transisi dimana penggunaan Portable Data Entry (PDE)

ke kamera adalah karena adanya berbagai kendala
teknis yang terlebih dahulu harus diatasi oleh PLN
Disjateng-DIY; -------==mmmmmmm oo

halaman 42 dari 225



SALINAN

= Memang benar bahwa PT Berkah Surya Abadi Perkasa
dan PT Swadharma Perkasa mencantumkan PDE pada
dokumen Metode Pelaksanaan Outsourcing Baca
Meter (Metode Pelaksanaan) masing-masing. Namun
hal tersebut juga terdapat dalam dokumen Metode
Pelaksanaan PT Suryo Kembang Timur dan PT
Radithe Kasih Julung Kembang yang juga diloloskan
olen Panitia pada tahap evaluasi administrasi dan
teknik. Hal ini menunjukkan tidak ada perlakuan
khusus yang dilakukan Panitia terhadap PT Berkah dan
PT Swadharma;---------=--=-=====mmmmmmm oo
= Meskipun dalam dokumen Metode Pelaksanaan PT
Berkah dan PT Swadharma mencantumkan PDE,
namun dalam Lampiran Data Penawaran terdapat
dokumen-dokumen  yang  menunjukkan  kedua
perusahaan tersebut mampu untuk menjalani kegiatan
pembacaan meter dengan menggunakan kamera digital
yang dibuktikan dari Surat Dukungan dari PT Aneka
Energy Nusantara baik kepada PT Berkah maupun
kepada PT Swadharma, dan Hasil Kilarifikasi
Penawaran Harga yang mencantumkan komponen
biaya pengadaan kamera digital; -------------=--=--=------
= Panitia menunjuk PT Berkah dan PT Swadharma
sebagai pemenang tender di area dimana keduanya
menjadi penawar dengan harga terendah. Namun pada
area dimana keduanya tidaka mempu menawarkan
harga yang paling rendah, maka Panitia akan
menunjuk perusahaan lain sebagai pemenang tender
pada Area tersebut. Dengan demikian, tidak ada
perlakuan khusus (diskriminatif) atau persekongkolan

untuk memenangkan peserta tender dalam tender a
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= Panitia mengakui memang terdapat ketidakcermatan
dalam pelaksanaan evaluasi administrasi dan teknik
pada Tender Baca Meter. Hal itu disebabkan karena
menggunakan  sistem  checklist pada evaluasi
administrasi dan teknik yang menyebabkan Panitia
hanya memperhatikan kelengkapan atau dengan kata
lain memeriksa ada atau tidak adanya dokumen-
dokumen yang merupakan bagian dari Lampiran Data
Penawaran tanpa memperhatikan secara sangat detil isi
dari dokumen-dokumen tersebut yang salah satu di
antaranya adalah Metode Pelaksanaan. Namun perlu
ditegaskan ketidakcermatan tersebut sama sekali tidak
membuktikan adanya persekongkolan untuk mengatur
atau memenangkan peserta tender tertentu; -------------

b. Tentang Penggunaan Harga Perhitungan Sendiri Yang

= HPS yang ditetapkan Panitia terdiri dari komponen-
komponen sebagai berikut: ---------------m-emmmmmmm -
- Biaya tetap
- Biaya tidak tetap
- Gaji pegawai per bulan
- Biaya lainnya per bulan
- ROK (Risk, overhead dan keuntungan)
- Pajak Pertambahan Nilai (PPN)

= Berdasarkan hasil perhitungan Panitia terhadap
masing-masing komponen biaya tersebut di atas,
Panitia menetapkan nilai HPS untuk masing-masing

APJ yang berbeda-beda sebagai berikut: -----------------

Daftar HPS Yang Disusun Pertama Kali oleh Panitia

APJ HPS (Rp/Plg/BIn)

Klaten-1 Rp 1.147,87
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Daftar HPS Yang Disusun Pertama Kali oleh Panitia

No APJ HPS (Rp/Plg/BIn)
2 | Klaten-2 Rp 1.150,50
3 | Surakarta-1 Rp 1.145,27
4 | Surakarta-2 Rp 1.145,19
5 | Surakarta-3 Rp 1.147, 91
6 | Surakarta-4 Rp 1.145,55
7 | Yogyakarta-1 Rp 1.150,30
8 | Yogyakarta-2 Rp 1.148,05
9 | Yogyakarta-3 Rp 1.146,12
10 | Magelang-1 Rp 1.149,07
11 | Magelang-2 Rp 1.150,67
12 | Salatiga Rp 1.148,95
13 | Kudus-1 Rp 1.146,29
14 | Kudus-2 Rp 1.147,82
15 | Kudus-3 Rp 1.147,72
16 | Semarang-1 Rp 1.149,07
17 | Semarang-2 Rp 1.146,71
18 | Semarang-3 Rp 1.150,51
19 | Pekalongan Rp 1.145,15
20 | Tegal-1 Rp 1.146,67
21 | Tegal-2 Rp 1.148,99
22 | Tegal-3 Rp 1.151,08
23 | Purwokerto-1 Rp 1.146,23
24 | Purwokerto-2 Rp 1.144,83
25 | Cilacap-1 Rp 1.145,76
26 | Cilacap-2 Rp 1.145,76

Pagu Anggaran Rp 1.144,00

= Dalam perincian Rencana Anggaran Biaya (RAB)
untuk tender a quo, pagu anggaran adalah sebesar Rp
1.144/plg (after tax) yang berlaku sama untuk seluruh
APJ berdasarkan APJ tertinggi. Oleh karena HPS yang
disusun Panitia melebihi pagu anggaran, maka tidak
dapat digunakan, dan akhirnya Panitia menetapkan
nilai HPS adalah sebesar pagu anggaran karena nilai
HPS tidak boleh melebihi pagu anggaran. Karena

besarnya pagu anggaran adlah sama untuk semua APJ
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maka HPS yang ditetapkan Panitia pun menjadi sama
pula untuk seluruh APJ; ------=-=mmmmmm oo

c. Tentang Upaya Perubahan HPS; ------------=-mmnmmmmmmmeeeeee
= Bahwa pengalaman di PLN Disjateng & DIY, tidak
ada tender yang batal/gagal yang disebabkan oleh
anggaran yang ada kurang karena semua peserta tender
mengajukan penawaran di atas HPS. Pengalaman di
Panitia A adalah tender gagal karena seluruh harga
penawaran melebihi HPS, kemudian Panitia
menaikkan HPS karena masih di bawah pagu
anggaran, dan dilakukan tender ulang; -------------------

= Hal yang berbeda terjadi di Panitia C karena HPS yang
ditetapkan sudah mencapai batas tertinggi pagu
anggaran. Namun karena harga penawaran yang masuk

ke Panitia semuanya masih berada di bawah HPS maka
menurut kami tiidak perlu untuk diajukan peningkatan
anggaran dan perubahan HPS. Oleh karena itu, apa
yang dilakukan oleh Panitia A tidak perlu dilakukan
oleh Panitia C; ---------=-====mmm oo
Bahwa PT Berkah Surya Abadi Perkasa dan PT Swadharma
Perkasa tidak mengakui adanya pinjam meminjam dokumen
dan tidak mengakui melakukan persekongkolan (vide bukti
B42, BA3); -m-mmmmm oo e
Bahwa dalam tanggapannya, PT. Berkah Surya Abadi
Perkasa sebagai Terlapor Il menyatakan hal-hal sebagai
Derikut: -----m-mmm e
a. Mengenai hubungan PT. Berkah dengan PT. Swadharma
Perkasa (PT. Swadharma):-----------=--=====mmmmmmmmmmm oo

= Bahwa Sdr. Estherlita Aristiani Abadi selaku Direktur
PT. Berkah pernah memiliki saham pada PT.
Swadharma sebanyak 30 saham dengan nominal Rp.
30.000.000,- telah dijual kepada Ahmad Lutfi pada
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tanggal 14 Mei 2007 yang dibuat dihadapan Notaris
Budi Purwanto, S.H. di Semarang, sebelum
dilakukannya tender pada perkara ini;--------------------

= Mengenai hubungan PT. Berkah dengan PT.
Swadharma pada Tender Pencatatan Meter di PT. PLN
(Persero) Distribusi Jawa Tengah dan DIY tahun 2008,
bahwa fakta di lapangan kedua perusahaan ini bahkan
dengan perusahaan lain saling mengalahkan pada paket

di masing-masing Area yang diikuti; ---------------------

b. Mengenai Pencantuman Portable Data Entry (PDE) dalam
Metode Pelaksanaan PT. Berkah Surya Abadi Perkasa: --
= Bahwa PT. Berkah mengakui adanya kesalahan
administrasi  pencantuman PDE pada Metode
Pelaksanaan, namun kami mengetahui bahwa alat yang

digunakan dalam pencatatan meter adalah Kamera

= Bahwa dalam Berita Acara Penjelasan
(aanwijzing)telah  dijelaskan  pemenang  Tender
memiliki masa transisi 3 (tiga bulan untuk mengubah
pembacaan meter dari PDE menjadi Kamera Digital;--
= Bahwa sekalipun Metode Pelaksanaan PT. Berkah
mencantumkan PDE, namun dalam lampiran data
penawaran PT. Berkah mampu menggunakan Kamera
digital, hal tersebut dibuktikan dengan Surat Dukungan
No. 207/1-AEN/S.Duk/2009 dari PT. Aneka Energy
Nusantara; ----=--============memoere e oo eeeee
= Fakta di lapangan membuktikan bahwa PT. Berkah
mampu menggunakan Kamera Digital. Bahwa dalam
melaksanakan pencatatan meter bahkan pada salah satu
UPJ di Area Klaten-2, PT. Berkah telah mampu
mengimplementasikan penggunaan kamera Digital

sebelum berakhirnya masa transisi selama 3 (tiga)
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bulan, ini merupakan cermin tanggung jawab PT.
Berkah untuk memberikan hasil pencatatan meter yang
maksimal kepada pengguna jasa/pemberi pekerjaan; --

c. Mengenai Kemiripan Dokumen PT. Berkah dengan PT.
Swadharma Perkasa;---------------=-=--=-=-mmm oo
= Bahwa kemiripan kesalahan pengetikan dalam
Dokumen penawaran baik dalam Metode Pelaksanaan,
Peraturan perusahaan maupun rincian biaya antara PT.
Berkah dengan Swadharma Perkasa, kami tidak
mengakui bahwa kemiripan tersebut terjadi karena
adanya pinjam-meminjam dokumen; --------=--=--=------

= Kemungkinan kemiripan format tersebut adalah
dokumen-dokumen yang pernah Estherlita Aristiani
Abadi buat pada saat Estherlita masih memiliki saham
pada PT. Swadharma dan masih digunakan PT.
Swadharma pada tender ini; ----------==-==-=mmmmrmmmmmeo-

= Bahwa dalam lampiran 5 RKS telah memberikan
contoh rincian biaya, hal ini membuka kemungkinan
adanya kesamaan format pengetikan antar peserta
tender, sekalipun Tim Pemeriksa menganggap bahwa
memang ada kemiripan antara dokumen PT. Berkah
dengan PT. Swadharma, namun kami menganggap hal
tersebut bukanlah suatu patokan hilangnya persaingan
diantara PT. Berkah dengan PT. Swadharma Perkasa; -

= Bahwa pencatatan meter pada terder ini menggunakan
metode produksi yang relatif sama dengan demikian

struktur biaya dari Faktor produksi dan teknologi yang

d. Mengenai keuntungan; ---------=-==-==-mmmmmmm oo
= Bahwa Keuntungan yang kami peroleh pada Area
Klaten-2 sebesar Rp. 13.406.800,-/bulan sedangkan

pada Area Pekalongan adalah Rp. 21.194.918,-/bulan.
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Dimana keuntungan tersebut telah sesuai dengan
penetapan PT PLN (Persero) Distribusi Jawa Tengah
dan DIY bahwa besaran ROK terdiri dari Risk,
Overhead dan Keuntungan sebesar 7,5% dari jumlah
biaya operasional Kantor dan Pegawai; ------------------
(178) Bahwa dalam tanggapannya, PT. Swadharma Perkasa sebagai

Terlapor 111 menyatakan hal-hal sebagai berikut (vide bukti

a. Mengenai hubungan PT. Swadharma Perkasa dengan PT.
Berkah Surya Abadi Perkasa (PT. Berkah): -----------------
= Bahwa Sdr. Estherlita Aristiani Abadi selaku Direktur

PT. Berkah pernah memiliki saham pada PT.
Swadharma sebanyak 30 saham akan tetapi Sdr.
Estherlita telah menjual semua sahamnya kepada
bapak Achmad Lutfi pada tanggal 14 Mei 2007 dan
bapak Yudha Trisakti selaku Komisaris PT.
Swadharma tahun 2003 telah menjual seluruh
sahamnya kepada Ismail sebanyak 20 (dua puluh)
lembar saham pada tanggal 14 Mei 2007, sebagaimana
yang dibuktikan pada Akta Jual Beli Saham yang
dibuat oleh Notaris Budi Purwanto dan ini dilakukan
sebelum adanya Tender Baca Meter yang dilaksanakan
tahun 2008;--------=--===m o m oo
= Bahwa PT. Berkah sendiri merupakan pesaing PT.
Swadharma pada beberapa Area dalam tender baca
meter yang diikuti oleh PT. Swadharma. Bahkan pada
Area klaten-2 dan Pekalongan, PT. Berkah
mengalahkan PT. Swadharma; -------------=--==-===------
= PT. Swadharma juga bersaing dengan peserta Tender
Baca Meter lainnya selain PT. Berkah, hal ini
dibuktikan dari 6 (enam) Area yang diikuti, PT.
Swadharma hanya menang pada Area Semarang-3
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karena harga penawaran PT. Swadharma adalah

penawaran yang terendah; ------------=-=-=---m-momoeoeeeo-

b. Mengenai Proses Tender Baca Meter: -----------=--=--=-----

Bahwa proses Tender Baca Meter dilakukan dengan
sistem 2 (dua) sampul melalui bidding pada Aplikasi
Electronic Procurement (E-Proc) PT. PLN (Persero)
dan telah melalui prosedur Tender Baca Meter dengan
melalui  tahapan-tahapan baik tekhnik maupun
admINiStrasi; -------=-==-=m-mmm oo
Bahwa berdasarkan tahapan ketat yang telah dilakukan
Panitia, sangat sulit untuk melakukan persekongkolan
pada proses tender baca meter, karena sejak
memasukkan data Penawaran secara on-line melalui
aplikasi E-Proc, sehingga menutup kemungkinan calon
penyedia jasa untuk memperbaiki atau mengubah

syarat—syarat administrasi, teknik dan harga; -----------

c. Mengenai Kesamaan Dokumen; --------=-=-=-=-=-=mmmmnm

Bahwa sesuai dengan LPP mengenai kesamaan
Dokumen Penawaran antara PT. Swadharma dengan
PT. Berkah, kami sampaikan bahwa itu diluar
sepengetahuan kami dan kami tidak dalam kapasitas
dapat melakukan pengecekan atau Klarifikasi terhadap
Dokumen Penawaran PT. Berkah maupun Dokumen
Penawaran peserta Tender Baca Meter lainnya; --------
Khusus mengenai Rincian Biaya pada lampiran 5 RKS
telah diberikan contoh Rincian Biaya sehingga
memungkinkan adanya format pengetikan antar
peserta Tender Baca Meter karena peserta baca meter
dapat meniru rincian tersebut. Sehingga hal tersebut
tidak dapat dijadikan indikasi hilangnya persaingan

diantara peserta Tender baca Meter; ---------=--=--=------
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= Mengenai kesamaan harga penawaran antara PT.
Swadharma dan PT. Berkah pada Area Semarang-3
dengan harga penawaran PT. Berkah pada Area
Klaten-2 dan Area Pekalongan, bahwa hingga muncul
perhitungan biaya akhir sangat dipengaruhi oleh
komposisi biaya yang dihadapi; -------------=--=--=-------

= Bahwa kesamaan harga penawaran sebesar Rp 1.135,-
juga terdapat pada harga penawaran PT. Draaf Cipta
Artha selaku Pemenang Tender Baca Meter area
Kudus-3 dimana PT. Draaf bukan merupakan Terlapor
dalam perkara a quO; ------=-==-======mmmmm oo eeee

d. Mengenai Pengambilalihan Petugas pembaca Meter;------
= Bahwa Surat Pernyataan sanggup (Surat Sanggup)
mengambil alih seluruh petugas pembaca meter
(Petugas Cater) adalah Dokumen pada Lampiran data
Penawaran yang merupakan salah satu syarat
administrasi dan teknik sebagaimana ditentukan pada
Bab Il butir 3.8 RKS, Surat sanggup tersebut bahkan
berlaku mengikat bagi seluruh peserta baca meter yang

tidak menjadi pemenang atau Terlapor dalam perkara a

= Bahwa pada area Semarang-3 dimana PT. Swadharma
ditunjuk  sebagai Pemenang, PT. Swadharma
menyediakan Petugas Cater sendiri dikarenakan
petugas cater sebelumnya menolak untuk dipekerjakan
oleh PT. Swadharma. Oleh karena itu Surat Sanggup
tersebut tidak bisa dijadikan indikasi adanya
pesekongkolan horizontal atau memfasilitasi peserta
baca Meter untuk melakukan persekongkolan

horizontal; --------=-=-==m e
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e. Mengenai Keuntungan; --------=-==-====mmmmmmmmmmmmm oo
= Bahwa keuntungan yang kami peroleh sebagaimana
tercantum dalam Dokumen penawaran untuk Area
Semarang-3 adalah sesuai dengan yang telah
ditentukan oleh PT. PLN (Persero) Distribusi Jawa
Tengah dan D.l Yogyakarta;-------------=--=--=--=--------

f. Mengenai Ketidakhadiran PT. Swadharma pada
Pemeriksaan Pendahuluan; -------------=--=-em-emmmmm -

= Bahwa ketidakhadiran kami pada saat Pemeriksaan
Pendahuluan bukan merupakan keinginan kami untuk

tidak menghadirinya, melainkan  surat yang
sebelumnya dikirim ke alamat lama PT. Swadharma

yaitu pada Ruko Salatiga Plaza G-7, jl. Jendral
Sudirman No. 61 Salatiga, sehingga kami tidak
mengetahui adanya Pemeriksaan Pendahuluan Perkara

ini. Kami baru mengetahui adanya perkara ini setelah
menerima panggilan KPPU tertanggal 13 November

2009 yang dikirim ke alamat pribadi Ibu Rita Tri
Herlina di JI. Tlogo Timur No. 9 Semarang; ------------
Bahwa PT Prima Abadi System , PT Mulyo Mukti, PT Graha
Artha, PT Mulya Abadi Perkasa dan PT Gugah Perkasa Ripta
mengakui adanya hubungan keluarga di antara personil
perusahaan, mengakui adanya pinjam meminjam dokumen
sehingga terjadi persamaan kesalahan pengetikan dalam
dokumen penawaran, namun tidak mengakui melakukan
pengaturan harga meskipun terjadi pinjam meminjam format
Rincian Biaya Penawaran dengan alasan masing-masing item
diisi sendiri-sendiri (vide bukti B44-B48); ---------------=-------
Bahwa dalam tanggapannya, PT Prima Abadi System sebagai
Terlapor 1V menyatakan hal-hal terkait dengan terjaganya

eksistensi persaingan dalam proses tender sebagai berikut: ----
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= Persekongkolan horizontal untuk menentukan pemenang
tender tidak akan dapat berjalan efektif apabila hanya
diikuti oleh sebagian perusahaan, dikarenakan perusahaan
yang tidak ikut bersekongkol tetap memiliki kemungkinan
yang sama besar untuk dapat menjadi pemenang tender.
Tentunya hal ini membuat persekongkolan yang dilakukan
menjadi sia-sia belaka; -----------======mmmmmm s
= Bahwa hubungan kekeluargaan di antara perusahaan
dalam Kelompok 1 tidak berakibat pada hilangnya
persaingan dalam tender; -----------==-==mmmmmmmm oo
= Kesamaan metode pelaksanaan dan peraturan perusahaan
dikarenakan format baku yang telah ditentukan PLN
bersifat umum sehingga PT Mulya Abadi Utama mengacu
pada format dokumen milik PT Mulyo Mukti dan PT
Graha Artha yang kami anggap lebih baik dan hal tersebut
tidak menghilangkan persaingan dalam tender; -------------
= Komunikasi di antara perusahaan dalam Kelompok I tidak
berakibat pada hilangnya persaingan dalam tender karena
dilakukan dalam batas yang wajar guna bertukar
pengetahuan dan membangun jaringan kerja; ---------------
= Bahwa asosiasi terbentuk setelah proses tender sedangkan
paguyuban melakukan pertemuan bukan untuk tujuan
mengatur pemenang tender terbukti adanya pengurus
paguyuban yang tidak menang tender sehingga persaingan
tetap terjadi di antara anggota paguyuban; -------------------
= Keuntungan kecil yang wajar yang tidak sesuai dengan

hakikat tujuan kartel dimana maksimal keuntungan hanya

Bahwa dalam tanggapannya, PT Mulyo Mukti sebagai
Terlapor V menyatakan hal-hal sebagai berikut (vide bukti
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a. Keberadaan Persaingan dalam Proses Tender Terkait; ----

= Afiliasi Perusahaan, bahwa sekalipun pengurus PT Mulyo

Mukti memiliki hubungan kekeluargaan dengan pengurus
PT Prima Abadi System, PT Graha Artha, PT Mulya
Abadi Utama, dan PT Gugah Perkasa Ripta, namun hal

tersebut tidak menghilangkan persaingan di antara peserta

tender terkait; ------------=-=-=-m-mmm oo

Kesamaan Dokumen Tidak Hilangkan Persaingan
Tender Terkait, bahwa kesamaan pengetikan dalam
dokumen penawaran tidak dapat dijadikan indikasi
hilangnya persaingan di antara para peserta tender baca
meter karena merupakan sesuatu yang wajar dalam
praktek bisnis pada umumnya; ------------=-==--=---------
Komunikasi dalam Kelompok Tidak Hilangkan
Persaingan Ternder Terkait, bahwa adanya komunikasi
diantara PT Mulyo Mukti dengan PT Prima Abadi
System, PT Graha Artha, PT Mulya Abadi Utama, dan
PT Gugah Perkasa Ripta tidak dapat dijadikan indikasi
hilangnya persaingan di antara para peserta tender baca
meter karena merupakan sesuatu yang wajar dalam
praktek bisnis pada umumnya dan tidak dapat

dihindari karena adanya hubungan kekeluargaan; ------

b. Tentang As0Siasi; -----=-=-=-=-==-=-mnmmmmm oo

Bahwa APCMI bukan merupakan sarana untuk
mengatur tender karena didirikan setelah proses tender;
Bahwa paguyuban juga bukan merupakan sarana untuk
mengatur tender dimana anggota paguyuban pun
ternyata juga tidak memenangkan tender yaitu PT
Radite Kasih Julung Kembang bahkan dalam
pertemuan yang dilakukan pada sebelum tender terkait,
PT Mulyo Mukti tidak mengikutinya; --------------------
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c. Keuntungan yang minim; -----=-=-=-=-====s-mmemmmmmmmmmmemoee

Bahwa keuntungan yang didapat PT Mulyo Mukti dari
tender tersebut tidak lebih dari 7% dari nilai kontrak

ditambah potensi beben biaya yang harus dikeluarkan;

(182) Bahwa dalam tanggapannya, PT Gugah Perkasa Ripta sebagai

Terlapor V menyatakan hal-hal sebagai berikut (vide bukti

a. Mengenai Persekongkolan Horisontal Dalam Satu

Kelompok; —--=-==mmm oo

Sebagai perusahaan yang saling terafiliasi maka sangat
wajar jika saling berkerja sama sehingga tidak dapat
dianggap sebagai suatu persekongkolan;-----------------
Perjanjian atau kesepakatan antar pelaku usaha dalam
satu grup tidak dapat dianggap perjanjian restriktik; ---
Selain perusahaan yang tergabung dalam kelompok I,
terdapat 26 perusahaan lain yang lolos prakualifikasi
dalam tender a quo, sehingga masih terdapat
persaingan dan perusahaan kami hanya dapat menang
ketika dapat menawarkan harga yang terendah, yaitu di

area Semarang 2; ------=-===========mmmmmmmmmemoeeeeoe

b. Mengenai Persekongkolan melalui wadah Asosiasi; -------

Bahwa APCMI didirikan setelah proses tender dan
meskipun sebelumnya terdapat paguyuban namun
dalam pertemuannya hanya membicarakan mengenai
masalah ketenagakerjaan dan tidak pernah dibicarakan
mengenai  pembagian  wilayah maupun harga
penawaran. Oleh karena itu, kami menganggap tidak

ada persekongkolan melalui wadah asosiasi; ------------

(183) Bahwa dalam tanggapannya, PT Mulya Abadi Utama sebagai

Terlapor VII menyatakan hal-hal sebagai berikut (vide bukti
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a. Hubungan PT Mulya Abadi Utama dengan beberapa
perusahaan lain yang KPPU masukkan dalam Kelompok |

» Hubungan pertalian darah tidak secara otomatis dapat
dijadikan sebagai bukti hilangnya persaingan dalam
tender yang diikuti PT Mulya Abadi Utama; ------------

= Dalam penentuan pemenang tender, Panitia Tender
melihat kemampuan peserta untuk dapat menawarkan

harga terendah dengan spesifikasi sesuai RKS; ---------

b. Kesamaan Dokumen Penawaran; --------------=--=--=--------
» Kesamaan metode pelaksanaan dan peraturan
perusahaan dikarenakan format baku yang telah
ditentukan PLN bersifat umum sehingga PT Mulya
Abadi Utama mengacu pada template dokumen milik

PT Mulyo Mukti dan PT Graha Artha yang kami
anggap lebih baik;-------=-===mm o

C. Tentang ASO0SIasI; =--==-==========mmmmmm oo
= Bahwa asosiasi terbentuk setelah proses tender
sedangkan paguyuban melakukan pertemuan bukan
untuk tujuan mengatur pemenang tender terbukti
adanya pengurus paguyuban yang tidak menang tender
sehingga persaingan tetap terjadi di antara anggota
paguyuban; ---------mmmem e

d. Keuntungan yang wajar; --------=-=-=-=====--mnmnmnmmmmmeae
= Bahwa besar keuntungan tidak lebih dari 7% dari nilai
kontrak dimana tidak sebanding dengan resiko yang

harus dihadapi; ---------==-======m =

(184) Bahwa dalam tanggapannya, PT Graha Artha sebagai Terlapor
V111 menyatakan hal-hal sebagai berikut (vide bukti A147): --
a. Tentang Hubungan PT Graha Artha dengan beberapa
perusahaan lain yang KPPU masukkan dalam Kelompok |

» Hubungan kekeluargaan di atas tidak dapat dijadikan

indikasi terjadinya persekongkolan antara para peserta
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tender yang menghilangkan persaingan dalam proses
teNer; —-m-mnm e e
Tidak terpenuhi persyaratan pelanggaran Pasal 22 UU
Nomor 5 Tahun 1999 karena masih terjadi persaingan
dalam tender terkait; ---------=-=-=-===m-mmmmmmm oo

b. Tentang Kesamaan atau Kemiripan Dokumen Penawaran

Kesamaan dokumen metode pelaksanaan dan
peraturan perusahaan terjadi karena adanya format
baku dari PLN bersifat umum sehingga kami
meminjam template dari perusahaan dalam grup kami,
termasuk kesamaan format Rincian Biaya yang masih
merupakan praktek wajar dan umum; --------------------
Kesamaan tersebut tidak menghilangkan persaingan
karena tidak terjadi pada semua peserta, kesamaan
hanya terjadi dalam satu grup saja, dan dokumen yang
kami pinjam adalah dokumen RKS yang memuat
metode pelaksanaan dan peraturan perusahaan yang
sifatnya tidak rahasia, dan tidak berisi rincian harga

maupun total penawaran yang bersifat rahasia; ---------

C. Tentang As0Siasi; ===-=========nssesomoeoeoememeeeeen e cnaen

Bahwa tidak ada pengaturan pemenang tender melalui
asosiasi maupun paguyuban karena asosiasi berdiri
setelah proses tender dan pertemuan paguyuban hanya
membahas mengenai mekanisme peralihan tenaga
kerja. Selain itu, faktanya pengurus paguyuban justru

tidak menjadi pemenang tender; --------------------------

d. Tentang Laba Usaha yang wajar; -------------=-=-=-=-=-------

Bahwa keuntungan perusahaan tidak lebih dari 5%-7%
sehingga masih sangat wajar sehingga tidak terdapat
keuntungan berlebih  sebagaimana jika terjadi

persekongkolan; ---------=-=-=-mmmme oo
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(185) Bahwa PT Indo Power Makmur Sejahtera dan PT Mega Indah

Abadi mengakui adanya hubungan keluarga diantara kedua

(186)

perusahaan, namun tidak mengakui adanya pinjam meminjam

dokumen dan tidak mengakui melakukan persekongkolan
pengaturan harga (vide bukti B49, B53); ---------------=---------

Bahwa dalam tanggapannya, PT Indo Power sebagai Terlapor
IX menyatakan hal-hal sebagai berikut (vide bukti A149): ----
a. Mengenai hubungan kekeluargaan antar pengurus

perusahaan yang mengikuti tender;---------=-=-=---=---------

Tidak ada larangan bagi perusahaan-perusahaan yang
pengurusnya memiliki hubungan kekeluargaan untuk
mengikuti tender di lingkungan PLN Disjateng-DI1Y; -
Dalam perspektif hukum persaingan, sejauh hubungan
kekeluargaan tidak memfasilitasi kolusi yang dapat
menyebabkan hilangya persaingan;-------------=---------
Apabila telah terjadi komunikasi antara PT Indo Power
dengan PT Mega maka komunikasi tersebut tidak akan
mampu mempengaruhi penentuan atau pengaturan

pemenang tender; ---------=-====nmmmcmmmmmmmonoe oo

b. Mengenai dugaan persekongkolan melalui penyesuaian

dokumen dengan peserta tender lain;-------------------------

Kesamaan kesalahan pengetikan dokumen metode
pelaksanaan dan peraturan perusahaan antara PT Indo
dan PT Mega, terjadi karena sumber yang sama yaitu
metode pelaksanaan yang baku yang ditentukan PT
PLN (Persero) APJ setempat dan merujuk peraturan
perusahaan Disnaker setempat;---------=-==-====-=mnn=-
Kesamaan-kesamaan tersebut sama sekali tidak
mempengaruhi penentuan pemenang tender dan tidak

menghilangkan persaingan; ---------=-=-===-==---=---------
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Mengenai APCIMI;-----m-mmmmm oo oo
= Asosiasi (APCMI) atau paguyuban tidak pernah
mengatur persekongkolan tender terbukti dari tidak
semua pengurus asosiasi menjadi pemenang tender

tersebuUL; ===-=n=nmmmmmmm e oo eeeee

d. Mengenai dugaan pengaturan dan penentuan pemenang

e.

= Pertemuan paguyuban yang dilakukan tanggal 22
Desember 2008 tidak bertujuan untuk mengatur
pemenang tender namun  untuk  membahas
permasalahan ketenagakerjaan yang menyangkut
PEtUQAS CALer; --------mmmmmmmm oo

Mengenai penggunaan penasehat hukum yang sama;------

»= Penggunaan penasehat hukum yang sama bukan
dilakukan untuk tujuan upaya konsolidasi dalam

konteks persekongkolan; ----------==---=-m-emmommemm oo

(187) Bahwa dalam tanggapannya, terkait dengan dugaan kesamaan

(188)

harga penawaran PT Mega Indah Abadi sebagai Terlapor X
menyatakan hal-hal sebagai berikut (vide bukti A150):

Bahwa penawaran harga didasarkan pada perhitungan
bisnis umum sehingga tidak terlalu jauh berbeda dengan

peserta lain sehingga harga tersebut merupakan harga yang

PT Mega Indah Abadi tidak mempunyai niat dan tidak
berkemampuan untuk melakukan pengaturan dan
penentuan pemenang tender. Penentuan pemenang tender
semata-mata atas pertimbangan penawaran dengan

kualitas sama namun dengan penawaran harga terendah; --

Bahwa PT Astria Galang Pradana dan PT Tri Tunggal Abadi

mengakui kemungkinan adanya pinjam meminjam dokumen

diantara staf perusahaan mereka, namun tidak mengakui
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adanya persekongkolan (vide bukti BAP PPL Astria dan Tri

Bahwa dalam tanggapannya, PT Astria Galang Pradana

sebagai Terlapor X1 menyatakan hal-hal sebagai berikut (vide
DUKtE AL43): —mmmmm oo

a. Perihal hubungan diantara para peserta dalam Kelompok

I11 yang menunjukkan persekongkolan;----------------------

Bahwa terkait dengan kesamaan nomor telepon yaitu
024-6584849 dan faks 024-6580219 maka bahwa
nomor tersebut merupakan nomor telepon dan faks
milik PT Astria Galang Pradana;-------------=--=--=------
Bahwa PT Astria Galang Pradana tidak pernah
melakukan pinjam meminjam dokumen apapun kepada
PT Tri Tunggal; --------=-===m o m s
Bahwa PT Astria Galang Pradana tidak ada kerja sama
terlebih lagi bersekongkol dengan peserta tender lain
dan persaingan tetap ada dan berjalan di antara PT
Astria Galang Pradana dengan peserta tender lain

termasuk PT Tri Tunggal;----------------=-=-=-mnmmmmmmem

b. Perihal pertukaran pegawai cater; -------------=--------------

Bahwa salah satu syarat dalam RKS adalah bersedia
atau sanggup mengambilalih seluruh petugas cater
yang berasal dari perusahaan sebelumnya sehingga
ketika PT Astria Galang Pradana menang di area
Magelang 2 maka PT Astria Galang Pradana wajib
mengambilalih seluruh petugas cater PT Tri Tunggal.

Hal tersebut di luar pengetahuan PT Astria Galang

c. Perihal peraturan perusahaan PT Astria Galang Pradana

yang mirip dengan PT Tri Tunggal

Bahwa dalam penyusunan peraturan perusahaan, PT

Astria Galang Pradana menggunakan jasa penasehat
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hukum Eka Windiarto yang ternyata digunakan
jasanya olen PT Tri Tunggal sehingga kesamaan
tersebut terjadi akibat menggunakan jasa penasehat

hukum yang sama; ----=-=-=============mmmmmmmmmmmm oo

d. Perihal dugaan persekongkolan horizontal; -----------------

= Bahwa dalam mengikuti tender, PT Astria Galang
Pradana tidak bekerja sama dengan pihak manapun.

= Bahwa dalam rangka penyusunan penawaran, PT
Astria Galang Pradana telah meminta Akademi
Keuangan dan Perbankan Widya Buana Semarang
untuk melakukan studi kelayakan harga penawaran
untuk wilayah Magelang 2; ---------==-===-======mmrmmeu-

= Bahwa PT Astria Galang Pradana tidak memiliki

kapasitas untuk mengatur dan menentukan pemenang

(190) Bahwa dalam tanggapannya PT Tri Tunggal Abadi sebagai

Terlapor XII menyatakan hal-hal sebagai berikut: --------------

Bahwa terkait dengan kesamaan nomor telepon yaitu 024-
6584849 dan faks 024-6580219 maka pada kenyataannya
nomor telepon PT Tri Tunggal Abadi adalah 024-6584850
dan nomor faksnya 024-6590908; -----------=--=--=--=--------
Bahwa tender dilakukan dengan sistem e-procurement
sehingga jika peserta tidak memiliki kapasitas yang
dipersyaratkan maka tidak akan bisa melanjutkan ke tahap
tender selanjutnya (fail by system);-------------=-----------—--
Kemiripan harga penawaran terjadi lebih disebabkan oleh
jasa outsourcing merupakan industri padat karya dan tidak
membutuhkan teknologi tinggi sehingga komponen
utamanya adalah upah dan atau gaji. Kesamaan harga
tersebut murni dari struktur biaya yang harus dikeluarkan

dan bukan hasil konspirasil; --------=-=-=-=-==---memememmmmeo-
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= Bahwa terkait dengan perpindahan pegawai cater maka hal

tersebut merupakan persyaratan dalam RKS dimana

pemenang harus mengambilalin petugas cater dari

perusahaan sebelumnya; ---------=-=====sm oo

= Bahwa terkait dengan Johny Junarto maka dalam
kenyataannya Johny Junarto bukan pengurus asosiasi dan

tidak pernah mengikuti pertemuan di asosiasi; --------------

18.2  ANAliSIS; =--mmmmmm e m e
(191) Berdasarkan fakta-fakta yang diperoleh selama Pemeriksaan
Pendahuluan dan Pemeriksaan Lanjutan sebagaimana telah diuraikan

di atas, Tim Pemeriksa menilai hal-hal sebagai berikut: ----------------

18.2.1 Tentang Dugaan Persekongkolan Horizontal; ----------------------
Tentang Dugaan Persekongkolan Horizontal dalam Kelompok |
(Ahmad Turmudzi); =---=--====== == oo e
(192) Bahwa terdapat hubungan keluarga, hubungan kepemilikan saham
dan keterkaitan kepemilikan aset perusahaan berupa kantor dan
rumah tinggal di antara personil perusahaan (baik Direktur,
Komisaris maupun Pemegang Saham) yang tergabung dalam
Kelompok | yang terdiri dari PT Prima Abadi System, PT Mulyo
Mukti, PT Graha Artha, PT Mulya Abadi Utama, dan PT Gugah
Perkasa Ripta sebagaimana diuraikan dalam fakta-fakta dalam
paragraf 60 S/d 75; ------mmmmmm o

(193) Bahwa pinjam meminjam dokumen yang dilakukan di antara para
peserta tender dalam Kelompok | terbukti dari adanya persamaan
kesalahan pengetikan dalam dokumen penawaran, baik dalam metode
pelaksanaan, peraturan perusahaan maupun rincian biaya; -------------

(194) Bahwa berdasarkan fakta dalam paragraf 76 s/d 86 PT Prima Abadi
System , PT Mulyo Mukti, PT Graha Artha, PT Mulya Abadi Perkasa

dan PT Gugah Perkasa Ripta mengakui adanya hubungan keluarga
diantara personil perusahaan, mengakui adanya pinjam meminjam
dokumen penawaran sehingga terjadi persamaan kesalahan

pengetikan dalam dokumen penawaran; -------=-==================smonmno-
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Bahwa menurut para Terlapor sebagaimana diuraikan dalam paragraf
180 s/d 184, pinjam meminjam dokumen penawaran tersebut
dianggap sebagai suatu hal yang wajar dalam praktek bisnis pada
umumnya, terutama bagi perusahaan yang terafiliasi. Selain itu
format yang dipinjam juga merupakan format baku yang bersifat
umum. Namun demikian, meskipun terjadi pinjam meminjam format
Rincian Biaya Penawaran, kelima perusahaan tersebut tidak
mengakui melakukan pengaturan harga dengan alasan masing-masing
item dalam Rincian Biaya Penawaran diisi sendiri-sendiri;-------------
Bahwa menurut para Terlapor dalam Kelompok | sebagaimana
diuraikan dalam paragraf 180 s/d 184, hubungan keluarga, persamaan
dokumen penawaran karena adanya pinjam meminjam dokumen,
adanya komunikasi di antara perusahaan dalam Kelompok | tidak
berakibat pada hilangnya persaingan di antara peserta tender terkait
karena dalam penentuan pemenang tender, Panitia Tender melihat
kemampuan peserta untuk dapat menawarkan harga terendah dengan
spesifikasi sesual RKS; —------mmmmmmm oo
Bahwa Tim Pemeriksa menilai adanya hubungan keluarga, hubungan
kepemilikan saham dan keterkaitan kepemilikan aset perusahaan
berupa kantor dan rumah tinggal merupakan indikasi adanya
kerjasama di antara para peserta tender yang perusahaannya saling
terafiliasi. Kerjasama tersebut terbukti dengan adanya pinjam
meminjam dokumen dan pertukaran informasi di antara peserta
tender tersebut; ----------=-m o mr e
Bahwa sesuai dengan prinsip persaingan usaha yang sehat, maka
seharusnya para peserta tender tersebut saling bersaing dan tidak
bekerjasama satu sama lain dalam membuat penawaran tender.
Bekerjasama dalam memperebutkan pekerjaan dalam suatu tender
merupakan suatu hal yang tidak wajar dalam praktek bisnis pada
umumnya karena pada prinsipnya setiap perusahaan yang mengikuti

tender pasti berkeinginan untuk menang semaksimal mungkin; -------
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Bahwa argumen para Terlapor dalam Kelompok | yang menyangkal
melakukan pengaturan harga penawaran terbantahkan oleh adanya
fakta mengenai persamaan harga satuan penawaran sebagaimana
diuraikan dalam tabel dalam paragraf 166;------------=--==--===mnmmunuv
Bahwa mengingat faktor utama yang membedakan harga penawaran
terletak pada biaya gaji pegawai yang tergantung pada UMK masing-
masing area sebagaimana diuraikan dalam paragraf 30 dan 31, maka
seharusnya harga penawaran yang diajukan oleh masing-masing
peserta tender berbeda-beda antara area yang satu dengan yang
JRINNY@Q; === == e e oo e e
Bahwa dengan mencermati tabel dalam paragraf 166, harga
penawaran yang diajukan olen PT Mulya Abadi Utama untuk Area
Klaten-1, Magelang-1 dan Semarang-3 tampak janggal karena persis
sama Yyaitu Rp 1.137,40, padahal UMK masing-masing area tersebut
berbeda cukup jauh yaitu Klaten-1 (Rp 667.700,00), Magelang-1 (Rp
671.000,00) dan Semarang-3 Rp 787.270,00. Demikian pula dengan
harga penawaran yang diajukan oleh PT Prima Abadi System untuk
Area Semarang-1 dan Pekalongan yang persis sama dengan harga
penawran PT Mulya Abadi Utama yaitu Rp 1.1377,40, padahal
UMKDnya juga berbeda yaitu Area Semarang-1 (Rp 787.270,00) dan
Area Pekalongan (Rp 676.500,00);---------=========m-mmmmmmmm oo
Bahwa Tim Pemeriksa menilai harga penawaran yang diajukan oleh
para peserta tender dalam Kelompok | telah diatur sebelumnya
sehingga para peserta tender tersebut dapat menang di area yang
diinginkan. Berdasarkan fakta dalam paragraf 87 dan 88, Pengaturan
Harga Penawaran tersebut diatur secara bersama-sama oleh Ahmad
Turmudzi (PT Prima Abadi System), Murtiwik (PT Mulyo Mukti),
Muhammad Umam Khotib (Graha Artha), Eli Natalia (PT Gugah
Perkasa Ripta) dan Arif Nur Icham (PT Mulya Abadi Utama). Setelah
memperoleh angka harga penawaran yang diinginkan, maka angka
tersebut di break down ke dalam ke masing-masing item dalam

Rincian Biaya dengan mengotak-atik angka dalam format Microsoft
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Office Excell, sehingga mencapai angka yang sudah ditentukan

sebelumnya; -------m-memmmm e
(203) Bahwa untuk memudahkan pengaturan harga, para peserta tender
dalam Kelompok | memiliki beberapa template harga penawaran
yang sama meskipun UMKnya berbeda-beda untuk dimasukkan
dalam penawaran di area yang diatur pemenang serta peserta
pendamping sebagaimana ditunjukkan dalam tabel sebagai berikut: --
Harga satuan Urutan
No. Area Nama Perusahaan g UMK 2009 Penawar
penawaran
terendah
1. Klaten-1 PT Mulya Abadi Utama Rp 1.137,40 Rp 667.700,00 4
Magelang-1 PT Mulya Abadi Utama Rp 1.137,40 Rp 671.000,00 2
Semarang-1 PT Prima Abadi System | Rp 1.137,40 Rp 787.270,00 2
Semarang-3 PT Mulya Abadi Utama | Rp 1.137,40 Rp 787.270,00 3
Pekalongan PT Prima Abadi System Rp 1.137,40 Rp 676.500,00 3
2. Magelang-1 PT Prima Abadi System | Rp 1.135,20 Rp 671.000,00 1
Salatiga PT Mulyo Mukti Rp 1.135,20 Rp 739.200,00 1
Kudus-2 PT Mulya Abadi Utama | Rp 1.135,20 Rp 660.000,00 2
Semarang-2 PT Gugah Perkasa Ripta | Rp 1.135,20 Rp 787.270,00 1
Tegal-3 PT Mulyo Mukti Rp 1.135,20 Rp 616.000,00 1
3. Kudus-2 PT Prima Abadi System | Rp 1.134,10 Rp 660.000,00 1
Semarang-1 PT Mulya Abadi Utama | Rp 1.134,10 Rp 787.270,00 1
(204) Bahwa Tim Pemeriksa menilai adanya pengaturan pembagian area

yang akan dimenangkan dalam tender yang bersangkutan. Bahwa
berdasarkan fakta dalam paragraf 23, modus yang dilakukan oleh
para peserta tender dalam Kelompok | adalah bertukar area dengan
sesama pemenang tender di dalam Kelompok | sebagai berikut: ------
= PT Prima Abadi System memenangkan Area Magelang-1 dimana

area tersebut sebelumnya dikerjakan oleh PT Mulyo Mukti; -------
= PT Gugah Perkasa Ripta memenangkan Area Semarang-2 dimana

area tersebut sebelumnya dikerjakan oleh PT Prima Abadi

= PT Mulyo Mukti memenangkan Area Tegal-3 dimana pekerjaan
tersebut sebelumnya dikerjakan oleh PT Gugah Perkasa Ripta; ---
= PT Mulyo Mukti memenangkan Area Salatiga dimana pekerjaan
tersebut sebelumnya dikerjakan oleh PT Graha Artha;--------------
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PT Prima Abadi System memenangkan Area Kudus-2 dimana

area tersebut sebelumnya dikerjakan oleh PT Mulya Abadi

PT Mulya Abadi Utama memenangkan Area Semarang-1 dimana
area tersebut sebelumnya dikerjakan oleh PT Prima Abadi

PT Graha Artha memenangkan Area Kudus-1 dimana dimana

area tersebut sebelumnya dikerjakan oleh PT Mulya Abadi

(205) Bahwa berikut tabel yang menunjukkan pembagian area yang

dilakukan oleh Kelompok I:

Harga Pemenang untuk PEIEEIETIE
Kelompok Peserta Tender Penawaran Area sebelumnya
Untuk Area
| PT. Prima Abadi System Rp 1.135,20 Magelang-1 Semarang Timur,
Semarang Selatan
(Semarang-1)
PT. Gugah Perkasa Ripta Rp 1.135,20 Semarang-2 Tegal
PT Mulyo Mukti Rp 1.135,20 Salatiga dan Tegal- | Magelang
3
| PT. Prima Abadi System Rp 1.134,10 Kudus-2 Semarang Timur,
Semarang Selatan
(Semarang-1)
PT. Mulya Abadi Utama Rp 1.134,10 Semarang-1 Disjaya dan
Tangerang, UPJ
Rembang, Japara,
Blora, Cepu,
Bangsri (Kudus-1
dan Kudus-2)
| PT. Graha Artha Rp 1.135,31 Kudus-1 Salatiga

(206) Bahwa berdasarkan analisa terhadap fakta-fakta di atas, Tim

Pemeriksa menilai terdapat bukti persekongkolan yang dilakukan
oleh PT Prima Abadi System , PT Mulyo Mukti, PT Graha Artha, PT

Mulya Abadi

Perkasa dan PT Gugah Perkasa Ripta berupa

pengaturan harga penawaran dan pembagian area untuk mengatur dan

menentukan pemenang tender tertentu di area tertentu; -----------------
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Tentang Dugaan Persekongkolan Horizontal dalam Kelompok Il

(Subono Hernan Kunadi); -================mmmmm e

(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

Bahwa terdapat hubungan keluarga, persamaan alamat dan nomor fax
perusahaan di antara personil perusahaan (baik Direktur, Komisaris
maupun Pemegang Saham) yang tergabung dalam Kelompok Il yang
terdiri dari PT Indo Power Makmur Sejahtera dan PT Megah Indah

Abadi sebagaimana diuraikan dalam fakta-fakta dalam paragraf 89

Bahwa pinjam meminjam dokumen yang dilakukan di antara kedua
perusahaan dalam Kelompok Il terbukti dari adanya persamaan
kesalahan pengetikan dalam dokumen penawaran, baik dalam metode
pelaksanaan, peraturan perusahaan maupun rincian biaya; -------------
Bahwa berdasarkan fakta dalam paragraf 95 s/d 99 dan 185 s/d 187,
PT Indo Power Makmur Sejahtera dan PT Megah Indah Abadi
mengakui adanya hubungan keluarga, namun tidak mengetahui
adanya persamaan dokumen penawaran tidak mengakui adanya
pinjam meminjam dokumen penawaran, dan tidak mengakui
melakukan persekongkolan pengaturan harga. Harga penawaran
diakui dibuat dan dihitung sendiri-sendiri oleh masing-masing
Direktur Perusahaan; ------=--=======-mmmm oo
Bahwa Tim Pemeriksa menilai adanya hubungan Kkeluarga,
persamaan alamat dan nomor fax perusahaan, persamaan kesalahan
pengetikan dalam dokumen penawaran merupakan indikasi adanya
kerjasama di antara para peserta tender yang perusahaannya saling
terafiliasi. Kerjasama tersebut terbukti dengan adanya pinjam
meminjam dokumen dan pertukaran informasi di antara peserta
tender tersebut; ----------m-m s oo
Bahwa argumen para Terlapor dalam Kelompok Il yang menyangkal
melakukan pinjam meminjam dokumen penawaran dan melakukan
pengaturan harga penawaran terbantahkan oleh adanya fakta

mengenai persamaan harga satuan penawaran, persamaan Rincian

halaman 67 dari 225



(212)
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(214)

(215)

SALINAN

Harga Penawaran dan pembagian area sebagaimana diuraikan dalam
dalam paragraf 169 dan 170; ---------==-==-mmmmmmm oo
Bahwa mengingat faktor utama yang membedakan harga penawaran
terletak pada biaya gaji pegawai yang tergantung pada UMK masing-
masing area sebagaimana diuraikan dalam paragraf 30 dan 31, maka
seharusnya harga penawaran yang diajukan oleh masing-masing
peserta tender berbeda-beda antara area yang satu dengan yang
JAINNYQ; ~m - m e m e
Bahwa mencermati tabel di atas, harga penawaran yang diajukan oleh
PT. Indo Power Makmur Sejahtera untuk Area Yogyakarta-1 dan
harga penawaran yang diajukan oleh PT Mega Indah Abadi untuk
Area Cilacap-2 tampak janggal karena persis sama yaitu Rp 1.135,09,
padahal UMK untuk area tersebut berbeda yaitu Yogyakarta-1 (Rp
737.000,00) dan Cilacap-2 (Rp 711.700,00). Demikian pula harga
penawaran yang diajukan oleh PT. Indo Power Makmur Sejahtera
untuk Area Purwokerto-1 dan harga penawaran yang diajukan oleh
PT Mega Indah Abadi untuk Area Yogyakarta-2 tampak janggal
karena persis sama yaitu Rp 1.135,06, padahal UMK untuk area
tersebut berbeda yaitu Purwokerto-1 (Rp Rp 621.500,00) dan
Yogyakarta-2 (Rp 737.000,00). Selain itu, selisih harga penawaran
diantara Yogyakarta-1 dan Cilacap-2 dengan Purwokerto-1 dan
Yogyakarta-2 hanya bertaut Rp 0,03/plg/bln; ------------==-msememmev
Bahwa Tim Pemeriksa menilai harga penawaran yang diajukan oleh
para peserta tender dalam Kelompok Il telah diatur sebelumnya
dengan menggunakan template yang sudah ada kemudian di-break
down ke dalam ke masing-masing item dalam Rincian Biaya dengan
membedakan pada beberapa item saja; -------------=-=-=mmmmrmmmmmmmmeeee
Bahwa Tim Pemeriksa juga menilai adanya pengaturan pembagian
AIEA YaITU: === mmmm e m oo oo
= PT Mega Indah Abadi memenangkan Area Cilacap-2 dimana area

tersebut sebelumnya dikerjakan oleh PT. Indo Power Makmur

SeJaNtera; —==-=-==== == -
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= PT. Indo Power Makmur Sejahtera memenangkan Area
Purwokerto-1 dimana area tersebut sebelumnya dikerjakan oleh
PT Mega Indah Abadi; ---------=-=-==mmmmmmm oo

(216) Bahwa berdasarkan tabel-tabel harga penawaran dalam paragraf 21

dapat diketahui adanya kejanggalan dalam penawaran yang dilakukan
oleh PT Indo Power Makmur Sejahtera dan PT Megah Indah Abadi

sebagai berikut: ---------=-=-mm e

Harga Satuan Urutan Penawar
Area Nama Perusahaan Penawaran+PPN Terendah
(Rp)/PLG/BLN
1 Surakarta-2 PT Mega Indah Abadi 1.139,00 5
2 Surakarta-4 PT Indo Power Makmur Sejahtera 1.137,00 4
3 Yogyakarta-1 PT Indo Power Makmur Sejahtera 1.135,09 1
PT Mega Indah Abadi 1.135,86 2
4 Yogyakarta-2 PT Mega Indah Abadi 1.135,06 1
PT Indo Power Makmur Sejahtera 1.135,95 2
5 Yogyakarta-3 PT Mega Indah Abadi 1.138,00 2
PT Indo Power Makmur Sejahtera 1.139,00 3
6 Magelang-2 PT Mega Indah Abadi 1.137,00 2
PT Indo Power Makmur Sejahtera 1.138,01 4
7 Kudus-3 PT Indo Power Makmur Sejahtera 1.139,00 5
8 Tegal-1 PT Mega Indah Abadi 1.138,01 3
PT Indo Power Makmur Sejahtera 1.138,99 5
9 | Tegal-2 PT Indo Power Makmur Sejahtera 1.138,99 4
PT Mega Indah Abadi 1.138,99 5
10 | Purwokerto-1 PT Indo Power Makmur Sejahtera 1.135,06 1
PT Mega Indah Abadi 1.135,65 2
11 | Purwokerto-2 PT Mega Indah Abadi 1.138,12 1
PT Indo Power Makmur Sejahtera 1.138,64 2
12 | Cilacap-1 PT Indo Power Makmur Sejahtera 1.138,96 3
PT Mega Indah Abadi 1.139,59 4
13 | Cilacap-2 PT Mega Indah Abadi 1.135,09 1
PT Indo Power Makmur Sejahtera 1.135,52 2
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(217) Bahwa berdasarkan tabel di atas, dapat dianalisa hal-hal sebagai
DETKUL: == mmmmmmmm e m e e e e

Dari ketigabelas area, kedua perusahaan tersebut menawar
bersama-sama di 10 area yang sama, kecuali di Surakarta-2,
Surakarta-4 dan Kudus-3; -----=-=-==-===-mmmmmmm oo
Untuk Area yang diatur akan dimenangkan oleh PT Indo Power
Makmur Sejahtera atau PT Megah Indah Abadi, yaitu di Area
Yogyakarta-1, Yogyakarta-2, Purwokerto-1, Purwokerto-2 dan
Cilacap-2, posisi penawar terendah 1 dan 2 dipegang oleh kedua
perusahaan tersebut. Hal ini menunjukkan kedua perusahaan
tersebut telah mengatur bahwa satu perusahaan menjadi
pemenang (calon pemenang-1) dan perusahaan lainnya menjadi
pendamping pemenang (calon pemenang-2);-------------------------
Terdapat template harga penawaran di antara kedua perusahaan
tersebut Yaitu: =-------=mmmm oo
- Rp 1.135,06 untuk penawaran PT Indo Power Makmur
Sejahtera (Purwokerto-1) dan PT Mega Indah Abadi
(YogyakKarta-2); ---=-====n=mmmmmm oo o
- Rp 1.135,09 untuk penawaran PT Indo Power Makmur
Sejahtera (Yogyakarta-1) dan PT Mega Indah Abadi
(Cilacap-2); —-===-=====mmmm oo
- Rp 1.137,00 untuk penawaran PT Indo Power Makmur
Sejahtera (Surakarta-4) dan PT Mega Indah Abadi
(Magelang-2); —-=--==-===mmmmm oo
- Rp 1.138,01 untuk penawaran PT Indo Power Makmur
Sejahtera (Magelang-2) dan PT Mega Indah Abadi (Tegal-1);
- Rp 1.138,99 untuk penawaran PT Indo Power Makmur
Sejahtera (Tegal-1 dan Tegal-2) dan PT Mega Indah Abadi

- Rp 1.139,00 untuk penawaran PT Indo Power Makmur
Sejahtera (Yogyakarta-3 dan Magelang-2) dan PT Mega Indah
Abadi (Surakarta-2); --=-=-==========ssememeeom oo eeeae
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Bahwa Tim Pemeriksa menilai adanya persamaan harga penawaran
sebagaimana diuraikan di atas bukan merupakan suatu kebetulan. Hal
tersebut hanya dapat terjadi dengan adanya kerjasama dan pengaturan
di antara kedua perusahaan tersebut yang membuktikan adanya
persekongkolan;=-=-=-==s=smmmmmme oo e

(219) Bahwa persamaan harga penawaran dan pembagian area dapat
ditunjukkan dalam tabel berikut: --------=-=-=-m-m-mmmmo oo
Pengalaman
Kelompok Peserta Tender I FERRETENT TS sebelumnya
Penawaran Area
Untuk Area
1 PT. Indo Power Makmur | Rp 1.135,09 Yogyakarta-1 Cilacap
Sejahtera
PT. Mega Indah Abadi Rp 1.135,09 Cilacap-2 UPJ  Wonosobo,
Banjarnegara,
Warangan,
Ajibarang
(Purwokerto-1)
1 PT. Indo Power Makmur | Rp 1.135,06 Purwokerto-1 Cilacap
Sejahtera
PT. Mega Indah Abadi Rp 1.135,06 Yogyakarta-2 UPJ  Wonosobo,
Banjarnegara,
Warangan,
Ajibarang
(Purwokerto-1)

(220)

Bahwa berdasarkan analisa terhadap fakta-fakta di atas, Tim
Pemeriksa menilai terdapat bukti persekongkolan yang dilakukan
oleh PT Indo Power Makmur Sejahtera dan PT Mega Indah Abadi
berupa pengaturan harga penawaran dan pembagian area untuk

mengatur dan menentukan pemenang tender tertentu di area tertentu;

Tentang Dugaan Persekongkolan Horizontal dalam Kelompok 111

(Johny JUunarto); ----=-===s=s=smmmeeemem e

(221)

(222)

Bahwa terdapat persamaan jabatan Komisaris dan pemegang saham,
persamaan alamat perusahaan dan Konsultan Hukum (Eko
Windiarto) di antara kedua perusahaan yang tergabung dalam
Kelompok 111 yang terdiri dari PT Astria Galang Pradana dan PT Tri
Tunggal Abadi sebagaimana diuraikan dalam fakta-fakta dalam
paragraf 100 s/d 103; ----=--===mmmmmmm oo oo
Bahwa pinjam meminjam dokumen yang dilakukan di antara kedua

perusahaan dalam Kelompok |1 terbukti dari adanya kesalahan
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pengetikan nomor telepon dan nomor fax milik PT Astria Galang
Pradana yang juga digunakan dalam dokumen penawaran PT Tri
Tunggal Abadi yang sebenarnya memiliki nomor telepon dan nomor
fax yang berbeda sebagaimana diuraikan dalam paragraf 113 dan 120.
Bahwa pinjam meminjam dokumen tersebut terbukti dari adanya
persamaan dalam dokumen metode pelaksanaan, peraturan
perusahaan dan rincian biaya serta pengakuan PT Tri Tunggal Abadi
sebagaimana diuraikan dalam paragraf 104 s/d 111 dan 121; ----------
Bahwa argumen para Terlapor dalam Kelompok 11l yang tidak
mengakui terjadinya persekongkolan berupa pengaturan harga dan
pembagian terbantahkan dengan adanya fakta mengenai kemiripan
harga satuan penawaran, persamaan Rincian Harga Penawaran dan

pembagian area sebagaimana diuraikan dalam dalam paragraf 171 s/d

Bahwa berdasarkan tabel-tabel harga penawaran dalam paragraf 21
dapat diketahui adanya kejanggalan dalam penawaran yang dilakukan
oleh PT Astria Galang Pradana dan PT Tri Tunggal Abadi sebagai
DEITKUL: —-mm e

Harga Satuan Urutan Penawar
Area Nama Perusahaan Penawaran+PPN Terendah
(Rp)/PLG/BLN
1 Magelang-2 PT Astria Galang Pradana 1.134,67 1
PT Tri Tunggal Abadi 1.137,26 3
2 Tegal-1 PT Tri Tunggal Abadi 1.121,70 1
PT Astria Galang Pradana 1.130,14 2
3 Tegal-2 PT Tri Tunggal Abadi 1.121,76 1
PT Astria Galang Pradana 1.130,28 2
4 Purwokerto-1 PT Astria Galang Pradana 1.139,68 5
5 Purwokerto-2 PT Astria Galang Pradana 1.139,32 4
6 Cilacap-1 PT Astria Galang Pradana 1.139,90 5
7 Cilacap-2 PT Astria Galang Pradana 1.139,17 7
PT Tri Tunggal Abadi 1.139,63 8
(226) Bahwa berdasarkan tabel di atas, dapat dianalisis hal-hal sebagai

Derikut: —----mm e
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PT Astria Galang Pradana dan PT Tri Tunggal Abadi sama-sama
mendaftar untuk area yang diatur untuk dimenangkan yaitu Area
Magelang-2, Tegal-1 dan Tegal-2; ---------==-====mmmmmmmmmmmm e eeee
PT Astria Galang Pradana dan PT Tri Tunggal Abadi tidak
berniat untuk menang untuk area Purwokerto-1, Purwokerto-2,
Cilacap-1 dan Cilacap-2 dengan memasang harga yang tinggi
yang berkisar di harga Rp 1.139, 17 s/d Rp 1.139,90;---------------
Keberadaan PT Astria Galang Pradana dan PT Tri Tunggal Abadi
dalam keempat area yang tidak dimenangkan tersebut adalah
untuk menjadi pendamping Kelompok Il yang terdiri dari PT Indo
Power Makmur Sejahtera dan PT Mega Indah Abadi sebagaimana
ditunjukkan dalam tabel-tabel yang terdapat pada paragraf 21;----
Sebaliknya, keberadaan Kelompok Il yang terdiri dari PT Indo
Power Makmur Sejahtera dan PT Mega Indah Abadi dalam
penawaran tender untuk Area Magelang-2, Tegal-1 dan Tegal-2
adalah untuk menjadi pendamping Kelompok 111 yang terdiri dari
PT Astria Galang Pradana dan PT Tri Tunggal Abadi; -------------

(227) Bahwa pembagian area di antara kedua perusahaan tersebut dapat

ditunjukkan dalam tabel berikut: --------=-=-=-=-m-mmmme oo

Harga Pemenang untuk Pengalaman
Kelompok Peserta Tender 9 9 sebelumnya
Penawaran Area
Untuk Area
I PT Astria Galang Pradana | Rp 1.134,67 Magelang-2 Tegal
PT Tri Tunggal Abadi Rp 1.121,70 Tegal-1 dan Tegal- | Magelang
dan 1.121,76 2

(228) Bahwa berdasarkan tabel di atas, Tim Pemeriksa menilai adanya

pembagian area sebagai berikut: ----=-========mmmmmm o

PT Astria Galang Pradana memenangkan Area Magelang-2

dimana area tersebut sebelumnya dikerjakan oleh PT Tri Tunggal

PT Tri Tunggal Abadi memenangkan Area Tegal-1 dan Tegal-2
dimana area tersebut sebelumnya dikerjakan oleh PT Astria

Galang Pradana; -------=-=-===-=nmmmm e oo

(229) Bahwa berdasarkan analisa terhadap fakta-fakta di atas, Tim

Pemeriksa menilai terdapat bukti persekongkolan yang dilakukan
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oleh PT Astria Galang Pradana dan PT Tri Tunggal Abadi berupa
pengaturan harga penawaran dan pembagian area untuk mengatur dan

menentukan pemenang tender tertentu di area tertentu; -----------------

Tentang Dugaan Persekongkolan Horizontal dalam Kelompok 1V
(Estherlita Aristiani Abadi); ------=----====mm-mm oo

(230)

(231)

(232)

(233)

Bahwa terdapat hubungan kepemilikan saham dan persamaan
kesalahan pengetikan dalam dokumen penawaran, baik dalam metode
pelaksanaan, peraturan perusahaan maupun rincian biaya yang terjadi
karena adanya pinjam meminjam dokumen penawaran di antara
kedua perusahaan yang tergabung dalam Kelompok IV yang terdiri
dari PT Berkah Surya Abadi Perkasa dan PT Swadharma Perkasa; ---
Bahwa kedua perusahaan mengakui sudah tidak ada hubungan
kepemilikan saham oleh Estherlita selaku Direktur PT Berkah Surya
Abadi Perkasa  setelah Estherlita menjual sahamnya di PT
Swadharma Perkasa; ----------=-=-====mmm oo
Bahwa kedua perusahaan memiliki persamaan kesalahan
mencantumkan PDE pada dokumen Metode Pelaksanaan, yang
seharusnya kamera digital. Namun kesalahan tersebut tidak
diperhatikan oleh Panitia yang meloloskan perusahaan tersebut dalam
tahap evaluasi administrasi dan teknis; ---------===-======mmmmmmmmmemmee-
Bahwa berdasarkan tabel-tabel harga penawaran dalam paragraf 21
dapat diketahui adanya kejanggalan dalam penawaran yang dilakukan
oleh PT Berkah Surya Abadi Perkasa dan PT Swadharma Perkasa
sebagai berikut: -----=-=mmm oo

Harga Satuan Urutan Penawar
Area Nama Perusahaan Penawaran+PPN Terendah
(Rp)/PLG/BLN
Klaten-2 PT Berkah Surya Abadi Perkasa 1.135,00 1
PT Swadharma Perkasa 1.136,11 3
Yogyakarta-1 PT Swadharma Perkasa 1.138,01 3
Yogyakarta-3 PT Berkah Surya Abadi Perkasa 1.139,04 4
Salatiga PT Swadharma Perkasa 1.139,97 5
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5 | Kudus-1 PT Berkah Surya Abadi Perkasa 1.139,16 3
6 | Semarang-1 PT Swadharma Perkasa 1.139,81 4
7 | Semarang-2 PT Berkah Surya Abadi Perkasa 1.139,85 3
8 | Semarang-3 PT Swadharma Perkasa 1.135,00 1

PT Berkah Surya Abadi Perkasa 1.136,32 2
9 | Pekalongan PT Berkah Surya Abadi Perkasa 1.135,00 1

PT Swadharma Perkasa 1.136,49 2
10 | Tegal-3 PT Berkah Surya Abadi Perkasa 1.139,46 4

(234) Bahwa berdasarkan tabel di atas, dapat dianalisis hal-hal sebagai
DerikUL: —---mm e oo

Dari 10 paket area yang diikuti, PT Berkah Surya Abadi Perkasa
dan PT Swadharma Perkasa hanya mendaftar bersama-sama
untuk area yang diatur untuk dimenangkan yaitu Area Klaten-2,
Semarang-3 dan Pekalongan dimana satu perusahaan menjadi
pemenang dan perusahaan lainnya sebagai pendamping; -----------
Keikutsertaan PT Berkah Surya Abadi Perkasa atau PT
Swadharma Perkasa di 7 area lainnya adalah untuk menjadi
pendamping kelompok lainnya; ----------=-==-==-==mmemmmmmm oo
PT Berkah Surya Abadi Perkasa atau PT Swadharma menjadi
pendamping di 5 area yaitu Area Salatiga, Kudus-1, Semarang-1,
Semarang-2, dan Tegal-3 untuk Kelompok | yang terdiri dari PT
Prima Abadi System, PT Mulyo Mukti, PT Graha Artha, PT
Mulya Abadi Utama, dan PT Gugah Perkasa Ripta. Sebaliknya
para peserta tender dlaam Kelompok | juga menjadi pendamping
bagi PT Berkah Surya Abadi Perkasa atau PT Swadharma untuk
Area Klaten-2, Semarang-3 dan Pekalongan; -------------=--=-------
PT Berkah Surya Abadi Perkasa atau PT Swadharma juga
menjadi pendamping untuk Kelompok 11 yang terdiri dari PT Indo
Power Makmur Sejahtera dan PT Mega Indah Abadi untuk Area
Yogyakarta-1 dan Yogyakarta-3; -----------====-=-mmmmmmmmmmmmmeeeee

(235) Bahwa argumen kedua perusahaan yang menyangkal adanya

persamaan kesalahan pengetikan dalam dokumen penawaran, baik

dalam metode pelaksanaan, peraturan perusahaan maupun rincian
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biaya yang terjadi karena adanya pinjam meminjam dokumen
penawaran di antara kedua perusahaan terbantahkan dengan adanya
fakta persamaan harga penawaran dan pembagian area sebagaimana

diuraikan dalam paragraf 168 dan tabel berikut: -------------=--==uon---

Harga Pemenang untuk PO
Kelompok Peserta Tender g g sebelumnya
Penawaran Area
Untuk Area
v PT. Berkah Surya Abadi Rp 1.135,00 Klaten-2 dan | Semarang
Pekalongan
PT. Swadharma Perkasa Rp 1.135,00 Semarang-3 Pekalongan

(236)

(237)

Bahwa berdasarkan tabel di atas dapat dianalisa hal-hal sebagai
DEITKUL: === mmmm e oo oo
= Harga Penawaran PT. Berkah Surya Abadi untuk Area Klaten-2
dan Pekalongan dan Harga Penawaran PT. Swadharma Perkasa
untuk Area Semarang-3 sama persis yaitu Rp 1.135,00. ------------
= PT. Berkah Surya Abadi memenangkan Area Pekalongan dimana
area tersebut sebelumnya dikerjakan oleh PT. Swadharma
Perkasa; ---=--=-=-===mm oo
= PT. Swadharma Perkasa memenangkan Area Semarang-3 dimana

area tersebut sebelumnya dikerjakan oleh PT. Berkah Surya

Bahwa berdasarkan analisa terhadap fakta-fakta di atas, Tim
Pemeriksa menilai terdapat bukti persekongkolan yang dilakukan
oleh PT Berkah Surya Abadi Perkasa atau PT Swadharma berupa
pengaturan harga penawaran dan pembagian area untuk mengatur dan

menentukan pemenang tender tertentu di area tertentu; -----------------

Tentang Dugaan Persekongkolan Horizontal di antara para peserta

tender yang merupakan Terlapor Il s/d Terlapor XII yang terdiri dari
Kelompok 1 $/d 1V =-mmmmmmm e oo

(238)

Bahwa berdasarkan analisa terhadap dugaan persekongkolan
horizontal pada masing-masing kelompok di atas, Tim Pemeriksa
menilai telah terjadi persekongkolan baik secara internal di dalam
masisng-masing kelompok maupun antar kelompok yang satu dengan

JAINNYQ; ~m - m e m e e
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(241)

(242)

(243)

(244)

(245)
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Bahwa persekongkolan antar kelompok ditunjukkan dengan adanya
perusahaan-perusahaan dalam satu kelompok yang menjadi
pendamping bagi perusahaan-perusahaan dalam kelompok lainnya
untuk area yang telah ditentukan pemenangnya sebagaimana
diuraikan dalam paragraf 226 dan 234; ----------=-=======-mmcmmm oo
Bahwa berdasarkan fakta-fakta dan tanggapan para Terlapor, Tim
Pemeriksa menilai Asosiasi Pengusaha Catat Meter Indonesia yang
disingkat APCMI secara resmi baru berbadan hukum pada bulan
Februari 2009. Sebelumnya format asosiasi tersebut berupa
paguyuban yang dinamakan Asosiasi Pengusaha Pencatat Meter
Indonesia (APPMI) yang didirikan sejak tahun 2006; -------------------
Bahwa meskipun belum berdiri secara resmi sebagai badan hukum,
APPMI telah melakukan kegiatan-kegiatan dan pertemuan-pertemuan
serta memungut iuran kepada anggotanya sebagaimana lazimnya
kegiatan yang dilakukan oleh suatu asosiasi; -----------===========-=---
Bahwa para pemimpin Kelompok Persekongkolan Tender merupakan
pengurus baik di APPMI maupun APCMI adalah Subono Hernan
Kunadi (Kelompok I1I) selaku Ketua APCMI, Ahmad Turmudzi
(Kelompok 1) selaku Sekretaris APCMI, dan Estherlita Aristiani
Abadi (Kelompok 1V) selaku Bendahara APCMI; ---------=--=--=-------
Bahwa APPMI yang telah berdiri pada saat tender berlangsung
merupakan paguyuban yang memudahkan bagi para peserta tender
untuk mengatur pemenang tender di masing-masing area; --------------
Bahwa pertemuan rutin yang dilakukan APPMI selama tender
berlangsung, antara lain pertemuan di Rumah Makan Pringsewu di
Yogyakarta pada tanggal 22 Desember 2008 yang bertepatan dengan
penjelasan/aanwijzing pengadaan, merupakan salah satu pertemuan
untuk mengatur pemenang tender di masing-masing area;--------------
Bahwa pertemuan tersebut dilakukan sebelum dilaksanakannya
pemasukan dokumen penawaran administrasi, teknis dan harga pada
tanggal 8 s/d 12 Januari 2009; ------=-==n==mmmmmmmm oo
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(247)

(248)

(249)

(250)

(251)
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Bahwa salah satu persyaratan di dalam RKS mempersyaratkan
adanya Surat Pernyataan sanggup mengambil alih seluruh petugas
pembaca meter yang berasal dari Perusahaan Penyedia Cater yang
sebelumnya telah terikat perjanjian dengan PT PLN (Persero)
Distribusi Jawa Tengah dan DIY; ---------=-mmmmmmmmm oo
Bahwa para peserta tender mengakui paguyuban APPMI digunakan
untuk membicarakan mengenai masalah ketenagakerjaan termasuk
mekanisme pengalihan tenaga kerja petugas pembaca meter. Namun
para peserta tender tidak mengakui menggunakan wadah asosiasi
sebagai sarana melakukan persekongkolan untuk mengatur pemenang
tender melalui pengaturan harga penawaran dan pembagian area;-----
Bahwa pertemuan tersebut antara lain membahas perlunya
pengaturan pemenang tender di masing-masing area dalam upaya
menghindari terjadinya konflik dengan pegawai pembaca meter yang
telah bekerja sejak tahun 2004. Konflik dimungkinkan akan terjadi
pada saat pemenang tender pembacaan meter untuk tahun 2008
berbeda dengan pemenang tender sebelumnya pada tahun 2004; ------
Bahwa untuk mengantisipasi terjadinya konflik tersebut, maka para
peserta tender mengatur harga penawaran yang sama persis antara
perusahaan pemenang tender dalam satu kelompok agar upah yang
diterima oleh petugas pembaca meter tidak lebih kecil dari
SEDEIUMNY@; =m-mmmm e m oo oo
Bahwa untuk mengantisipasi terjadinya konflik pada saat peralihan
petugas pembaca meter, para peserta tender juga mengatur agar area
yang dimenangkan suatu perusahaan sama area yang dimenangkan
oleh perusahaan tersebut sebelumnya atau sama dengan perusahaan-
perusahaan yang masih berada dalam satu kelompok;-------------------
Bahwa konflik sempat terjadi untuk area yang dimenangkan oleh PT
Musdipa Inti Sejahtera karena perusahaan tersebut tidak bersedia
untuk diatur oleh peserta tender lainnya sehingga mengakibatkan
adanya anggota asosiasi yang tidak m